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La mise en cwuvre de politiques [ ocales de | habitat, a | " éch
Intercommunalités, marque la volonté des élus et acteurs locaux, ami eux adapter [ eurs modres d’ i
des enjeux économi ques, urbains et sociaux de [ ' habitat.

Une premi éere étape a permi s de faire wun diagnostic global d
contexte de mise en cwuvre du SCOT. jtaré dneatiere de desaloppementlurbagn g r a n d :
et deabl tat pour | es 10 ans a venir et | a stratégie d’ actio
synthése du diagnostic sont repris dans la premiére partie du document.

Celte seconde étape vise, a partir des grandes orientations retenues par Manzat Communauté, a proposer un plan
d actions opérationnell es a mener en direct ou en appui avec
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I. RAPPEL DU DIAGNOSTIC REALISE A L'ECHELLE DES COMBRAILLES

Le territoire s ur | étgde kabitatla €té menée correspond aux 98 communes comprises dans le périmétre du SCOT
du Pays des Combrailles. Il comprend les 8 Communautés de Communes dont celle de Manzat Communauté (qui

comprend 9 communes situées sur la « frange est » du territoire (Manzat, Les Ancizes Comps, St Georges de Mons, St
Angel, Queuille, Charbonniéres les Vieilles, Chateauneuf les Bains, Loubeyrat et Virtracket les communes du canton de

Montaigut en Combrailles, non congitué en Communauté de communes.

1.1.Le contexte local de I'habitat

1.1.1. Manzat Communauté, un territoire qui appartient a un vaste territoire de moyenne
montagne, rapidement connectée aux grands axes de communication

Le Pays des Combrailles correspond a un vaste érritoire de moyenne montagne du Massif Central, localisé au Nord

OQuest de |’ Auvergne et du Puy de Do6me. L"arrivée de | aut
aujourd’ hui beaucoup moi ns e ndcdiffeseuss, Coribeonde, @roraont-d.dmothef K-gulieqcu e av e
Puy-Laveze et Manzat, permet aux communes de Manzat communauté, a la fois, d’ ét re di r ec tecamua nt con
carrefour autoroutier de niveau européen et a la métropole Clermontoise et lui offre des possibilités de développement,

tant économiques que résidentielles.

Par ailleurs, le territoire de Manzat communauté est traversé par un axe majeur Est-Ouest qui rayonne a partir de la

métropole Clermontoise, en direction de Montlugon. Ce réseau est articulé sur les liaisons internes, organisées autour

duréseau départemental dense e t de qualité. Dans ce sens | a |liaison avec
renforcée. L"i mportance et | a-Oupstatllaiptéesenca des axes autofostiers favorSent largement

les liaisons. Les temps de déplacement pour se rendre a ClermontFerrand ou Riom, sont courts, et le territoire bénéficie

desef fets du desserrement urbain de |l a métropole. Aujourd’hui

ligne Clermont-Montlugon passant par Les AncizesComps et StEloy a été arrétée. Un travail est mené actuellement
pour tenter de relancer cette liaison.
Enfin, le territoire est rapideédodmnt connecté a | aéroport de

1.1.2. Un territoire qui bénéficie des effets du desserrement urbain de la métropole
clermontoise

La qualité des liaisons et la cherté du foncier dans la métropole, ont eu des répercussions directes sur les communes des

Combrailles avecun rythme de construction annuel qui est passé de environ 140-150 logements environ par an entre

1990 et 1999 a environ 250-260 entre 2000 et 2010. Les 2/3 de cette production de logements a été effectué sur les

seules communautés de communes de la frange est, dont Manzat Co mmunaut €, qui s’ egthmedével o
d’"environ 50/ 60 | oge me.nAu sours den5 derpigres mmmées gua BOO pemsonnes, issues de la

métropole clermontoise (soit 40 % des nouveaux arrivants) sontvenuess ' i nst al | er , principal ement
moins élevétouten bénéfi ciant d’un cadre decovnéodéégpalritéaeti dascoaea

1.1.3. Un territoire mal desservi par le réseau de transport collectif, situation qui laisse une
place importante a la voiture

Si le territoire est, rapidement relié aux axes de communication, bien irrigué par le réseau routier le traversant et lui
permettant un acces a | a métropol e Cl ermontoi se, I autom
fonctionnement. En effet, avupardeuéseht départemental de teanspdrtic Grans ®émest des s
qui assure les liaisons avec ClermontFerrand. L' of fre de transport est coBop et ée p
Montagne » a la demande sur des parcours prédéfinis. Enfin, le Conseil Général dévebppe le systéme de covoiturage et

assure le transport scolaire.

)

1.1.4. Une croissance démographique qui s'est accélérée.

a. Une accélération du développement démographique, depuis le début des années 2000

Les données démographiques récentes sur le Paysdes Combrailles traduisent une inversion de la tendance au déclin

percue depuis les années 1970. Si, le territoire des Combrailles, avait perdu 6 545 habitants entre 1982 et 1999, soit

13%, depui s | e début des années 2 0 0 0 ,ain deolau métropdleecferimentoisedetided e s s e r

Il "install ation de ménages déleterntoraiax corthe uneinversiosn tea grandes termlance®A u v er g r
du déclin du monde rural. Ainsi, entre 1999 et 2009, le territoire a vu sa population progresser a nouveau, gagnant 880

habitants (soit + 2%) sans retrouver toutefois son niveau des années 1990.

Cette évolution reste néanmoins |iée a |’ accél ération de | a
la frange est, dont celle Manzat Communauté, qui a inversé sa tendance a la diminution au cours des 10 derniéres
années sous | "effet du dee&%entre19¥0eR009). ur bai n, (+
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Une dynamique principalement liée au solde migratoire.
Entre 1999 et 2009, sur Manzat Communauté cette dynamiquer é sul t e princi pal ement d’un sol
0,5 % par an) qui arrive a couvrir le déficit naturel de population qui reste a un niveau toujours élevé ( - 0,2 % par an).

Cette dynamique du solde migratoire dépasse celle du département (+0,3%)et de | ' A08%W.r gne (
Des évolutions démographiques disparates entre les communes.
L’ augmentation modérée de | a population pour Manzat CsHmmunau

reflete une situation marquée sur les 3 communes principales qui ont seulement réussi a limiter la baisse de leur

population, qui les caractérisait depuis de nombreuses années Si, Manzat, Les Ancizes, StGeorgesde-Mons, ont réussi

a stabiliser guel que peu | eur popul at i,opar,contreg ant conmumumuarte s pr o
développement : Loubeyrat, (+31 %), Charbonniéres -les-Vieilles (+ 8 %). Les autres communes ont connu égal ement

un petit développement, mais plus limité.

b. Des évolutions des caractéristiques spécifiques de la population du territoire

L’ évolution des caractéristi ques asliicdleadesp@mbraillast mais de md@enez at Co |
moins marquée avec:

Une population qui vieillit

En 2009, les + de 60 ans représentaient 25% de la population de Manzat Communauté, contre 28% en moyenne dans

les Combrailles. Par contre, entre 2000 et 2009, | " évoluti on & plusmarquée (+7d8 2 5%).slls

représentent 10% de la population, au méme niveau que les Combrailles.

Une importance des populations ouvriéres, employées et de retraités, donc de ménages et de personnes

ayant de faibles niveaux de revenus

La population active ayant un emploi sur Manzat Communauté, se car act érise par | a etff orte |
d’' e mp | (3BB% de la population active ayant un emploi) et 65% de |’ empl oi |l ocal cCorr
employés.La qual i té de vie dans ce territoire se trady3d3wdeégal eme

habitants de la Communauté de Communes étaient retraités, au méme niveau que les Combrailles contre 27,8%

seulement pour le Puyde D6é me et 3 1% p@ependarit, leAiveale de gememu moyen net imposable du

territoiald 80 éontieviz 1 OpOwk les Combrailles, 21 677€ pour |l e Puy de D6 me

I " Auvergne.

Enfin, |l es données de | ' Observatoire DEépabtbh dameéntgad peudennt | * hab

bénéficier d’ un | oge menveau deleMenacontre 69.8% padir led Eombrailles et 57.4% pour le

Département.

Une arrivée de jeunes ménages et une taille des ménages qui diminue

En 2009, |l e nombre de ménages sur |l es Combrailles s’ édeseavailt a

augment é de 8% (soit 1 500 ménages en plus) cont.iSeMdngalb pour

Communauté, territoire attractif, | * arde ¥y éménages i ssus d’' autr esBesPaggmasseutouf r ancgai

de jeunes ménages qui ont souhaité quitter la métropole proche a été importante. La part des ménagescomposésd ' u n e

personne a trois personnes a augmenté e t représente aujourd’ hui plus des 2/ 3 d

logements de petite taille, ne représente que 21% du parc. De plus, ce parc a diminué de 20% en 10 ans, suivant la

méme tendance que celle percue dans les Combrailles.

Une présence marquée d’un public précaire

Les données de | ' Observatoire Départ e me mteadanstbeCoibrdilesldé la at t r @

présence de personnes et ménages ayant de tres faibles niveaux de revenus:

¢ 31% des ménages ont des revenus inférieurs a 60% du niveau pour bénéficerd’ un | ogement HLM (38%
Combrailles);

e La part des ménages fiscaux dont les revenus sont inférieurs a 30% des plafonds HLM dans le parc des résidences
principal es ntré9.40peurlaPugde Déme;

¢ 384 ménages allocataires de la CAF sont sous le seuil de bas revenus131 allocataires du RSA

Un territoire attractif pour des ménages « résidents secondaires».

Selon | es données de | ' | NSBFEenvirdn 830 tésidemcéstsecondages soih h2ppotdapatc deen 2 00

logements, contre 1 3% pour | es Combraill es. S o y B ndmbre & fowefois tkndanckeas s er r e |

diminuer quelque peu.

1.1.5. Une stabilité économique et un niveau d’emploi qui se renforce quelque peu

Selon | es données de | 'I1I NSEE, |l e Pays des Combrailles recen
Entre 1999 et 2008 | e nombre d’'emplois est resté stable. C
emplois). Ainsi, le territoire a inversé la tendance au déclin des années 1990 (-5, 7% d’' empl oi s entre 19
Néanmoins, cette progressionesti nf éri eure a celle du département (+8,7%). Da

augmenté de 8%. Manzat Communauté recense le1/4 des emplois des Combrailles.

La présence d’un pble d'emploi structurant

Manzat Communauté se caractérise pour son niveaud ' e m,paveo énviron 3400 emplois, fortement présent sur le le

pole d’emplois des Ancizes - St Georges (environ 2 800 emplois dans les entreprises Aubert et Duval, UKAD et

Di e t) gui a.réussi a maintenir son niveau ces derniéres années.Manzat, pettp 61 e d’ empl oi , va dans

avec une petite progression |iée notamment a |’ implantation
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Une stabilité de I'emploi salarié qui se poursuit. Selon les données plus récentes (Unedic 2011), le niveau

d" emploi sabaridé eenmaintenir, voire sdaarigdwparktogmpntauquel que pe
département du Puy de D& me et-Raom,aboar sne petite prognegsibnsur SeGeorgéd er mon t
de-Mons (UKAD)

Un pole d’emploi autonome

En 2009, Manzat Communauté comprenait environ 3400 emplois pour 3800act i f s . Entre 1999 et 2008

était stable (contre 8.8% dans | e Puy de DoO6me et 7.3% poul56% ' Auver
(contre 6.8% dans le Puy de Dome et 4. 7 % p o uNéanmoirs uewappod emglpi/actif reste a 0,9 en 2009,
comme pour le département et | Auvergne, refl étant bien | ’i mportance de ce petit

Un territoire d’emploi qui fonctionne dans un espace élargi

Chague jour ce sont 2061 personnes qui quittent Manzat Communauté pour aller travailler dans une autre commune du
Puy de Déme, dont 1300 sur la Métropole Clermontoise Par contre, il faut souligner que chaque jour environ 400 actifs
viennent travail | asrde MaazatCommenayed| e d’' e mpl

Un territoire qui reste dépendant des villes proches pour une offre plus structurante
Les rencontres avec les élus et les acteurs locaux ont mis en exergue la forte dépendance du Pays des Combraille®t de

Manzat Communauté, & | ' of fre urbaine des aggl omé-FearandoRios, Mertluconiet | es p
Ussel ), not amment pour | " enseignement supérieur (Université,
culturel, de santé, de formation... Dans ce sens, ClermontFer r and rayonne sur .l ' ensemble du

1.2.La situation locale de I'habitat

1.2.1. Une organisation urbaine spécifique, avec un podle urbain et un gros bourg qui
structurent un petit territoire

Le territoire est donc structuré autour de :
» d'un petit pole urbain :_St Georges de Mons— Les Ancizes Comps deuxi éme pdle d’emplois i
DOme avec les entreprises Aubert et Duval et Dietal, quidisposed” une of fre de commercess et se

chaque centre-vi | | e. Ce pb6ble rayonne fortement sur | es Combraille

équipements (cinéma, piscine,...), moins pour son offre de commerces et services. Les 2 communes offrent une

diversité de réponses en matiered ' habi t at, compl été par | e parc locatif de |
« D’un bourg centre bien équipé qui rayonne peu.

Manzat, au contraire d’autr esedidtirguerquesuepeeiatv eesudesi Cembr di E bt

et de services, hien présent, mais, voit son rayonnement quelque peu atténué par la proximité du p 6le de Les
Ancizes St Georges.

1.2.2. Une relance de la construction neuve dans les années 2000

Dans le diagnostic du SCOT, les données sur la constructiona | * éde$ @mbralles,f ai s ai e n trythéné det d’ un
145 logements commencés par an entre 1995 et 1999, passant a 230-240 par an entre 2000 et 2004, du fait du
desserrement urbain de la métropole clermontoise.

Les perspectives du SCOT, définies en 2007, dans unepériode de forte pression urbaine sur la partie « Est»,
prévoyaient d’'utiliser cette situation pour permettre au ter
s'installer en campagne en or gani s anmaniéreepius énulibréei AinsideSCOTM e son
prévoyait un niveau de développement a hauteur de 3800 logements, soit 380 par an, dont 850 logements sur Manzat
Communauté (85 par an en moyenne), dont Manzat : 165, soit 17 par an, Les Ancizes : 215, soit 22 par an et St

Georges : 264, soit 26 par an

Un niveau de développement globalement, en dega des objectifs du SCOT pour les Combrailles et pour la

Manzat Communauté

Force est de constater que le rythme de développement préconisé par le SCOT entre 2007 et 2017, qui portait sur une

prévision de 3 800 logements en 10 ans, soit 380 par an, est largement au-dessus de la réalité. En effet, selon les
données sur |l es | ogements ¢ o mmeouce BlocdmDDs 2040y, @rtre 2000ect 2010, lel " ha b i t
rythme annuel de construction est resté a hauteur de 250/260 logements par an sur le territoire des Combrailles.

Cependant, 58% des logements commenceés ont été réalisés majoritairement dans 3 Communautés de Communes:

Cotes de Combrailles et Manzat Communaué ont connu chacune, un rythme annuel de 60/65 logements, soit 23% de la

production de logements neufs des Combrailles, et celle de Pontgibaud, Sioule et Volcans (38/40 logements par an soit

13%).

Sur Manzat Communauté, le rythme de construction de logements ces 5 derniéres années a été en deca des

objectifs du SCOT, avec un niveau a hauteur de 50/60 logements par an, pour un objectif de 85/an.

De plus, contrairement a ce que préconisait le SCOT, le développement a été peu centré sur le pole urbain

et le bourg centre. En effet, Les Ancizes- St Georges etManzat, avec 10 a 12/ an en moyenne d
ont été peu support de développement ces dernieres années. Alors que ces 3 communesreprésentent 63% de la

population, el | es n’' o M% delacondtdtidn algra gue 18 SCOTpréconisait environ 70/80%.
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Une dominante de la maison individuelle...

En2008, | ' ensembl eMadzat Comemunautésecaracerisd mar la dominante du parc de maisons

individuelles. En effet, 89% d es logements sont en individuel, et le développement récent a porté sur les opérations en

« individuel » (90 % des constructions). Cependant, une petite part, se retrouve sous une forme quelque peu moins
consommatrice d’' espace, ekemeconaine encodewqeel8% derlaproguétion. ma i s

Un niveau de consommation fonciere important

Entre 2006 et 2010, les données Filicom sur Manzat Communauté, font état de 639 logements en individuel. Pour ce

faire, il a fallu mobilis er environ 55/60 ha. Avec la densité du SCOT souhaitée (moyenne de 10 a 15 logements/ha), 40/

45 ha auraient suffi.

Une pression fonciére de plus en plus élevée a proximité de la métropole qui débouche sur des produits de

moins en moins accessibles

Les effets du desserrement urbain sur la frange « Est» des Combirailles et le long des axes, se traduisent par un

dével oppememtorde Ip'acgf fdres pri vés qui débouchemt/ auQ o/rmi2 hwer s
Loubeyrat, Charbonnieres | | s attei gnent 4 nhai€nk dépassert pasl SMaEn/zna2t ver sStLes Anci z
Geor glesni veau de prix diminue a mesur e Geusentsbuvanties som@unesi gne un
qui prennent le relais, en organisant quelques petites opérations, sinon, le développement se fait en diffus.

Ainsi, le développement de I'accession sur les secteurs ol la pression fonciére est plus importante porte

sur des produits de moins en moins accessibles aux ménages locaux.

1.2.3. Un développement encore limité du parc locatif

Une diversité de I'accueil dans les bourgs, mais une offre plus toujours adaptée

Manzat Communauté se caractérise par | a présence d’un parc |
le parc locatif, représente 26%, contre 24% pour les Combrailles et 39% pour le Puy de Dome. Il représente 24% des
résidences principalesa Manzat, 30% a Les Ancizes et30 % a StGeorges.L' of fre | ocati ve 5800rrespon

logements locatifs privés et 616 logements sociaux : Ophis (210) Auvergne Habitat (50), Domo centre (23), Scic Habitat

(13), et 320 environ, correspondentau p ar ¢ d’ eAubert et Puval E20)

Auj ohwmircéparc n’ est plus toujours tres attractif et |l es situat
notammentdans le parcd ' e n t rAahent et Bueal. Un travail sur sa reprise et valorisation en appui sur les bailleurs

sociaux est en cours.

Un parc locatif social et privé qui s’est peu développé,

Selon les données de la DDT, le parc de logements sociaux construitsdans les Combrailles dans les années 2000
représente environ 180 logements, soit environ un rythme de 20/25 logements par an. Cette offre nouvelle correspond a

environ 14% des résidences principales construites sur cette période. Les perspectives du SCOT, portent sur la

production de 477 logements sociaux en 10 ans, a un rythme de 40-50 logements par an. Elles seront difficilement

atteintes, surtout dans le contexte de limitation de la construction de logements sociaux en « zone C» tant
nationalement  quwiveau du Département.

Alors que le SCOT prévoyait un développement du parc social plutdt centré sur le pdle et le bourg, les programmes livrés

ces dernieres années, ont été plutdt réalisés dans de nombreuses petites opérations dispersées dans plusieurs
communes. Aux dires des bailleurs, certains sont parfois difficlesal ouer ou a relouer aujourd’ hui
En2009, sel on | es données de |’ 1 NSEE, |l e parc |l ocatif privé ne
contre 25,2% pour le Puyde Déme et 24 % pour | ' Auvergne.

Entre 2000 et 2009, le parc locatif privé (environ 580 logements), a augmenté de 10% seulement (environ 50
logements). Cette situation traduit, plusieurs phénomeénes :

e L"absence d’'intervention d’ i sowent tédlisaseparrdss, propriétares dopaéxr cuit i on s
cherchent a valoriser leurs biens;

¢ Le faible développement du locatif dans | OPAH menées, illustant | e f ai bl e i ntér ét | ocal de
vacant . L'"i mportance de sibles mayena des prapriéthires liméde parfois |& eéalisatfora

d’" opération,
¢« Un faible développement de produits locatifs en neuf, méme sur les communes de la frange « Est». Les
investisseurs développent principalement les produits en accession.

Une présence d’un parc communal complémentaire.

Ce sont environ 30 logements locatifs communaux présents. Les communes disposent en moyenne de 4/5 logements.

Les communes ont dével oppé ce parc par | a repri:saeciendésanci en
écol es, cures et presbyteéeres..), gu’' el l es ont rénove. Auj our ¢
f ait ( ouobjetde trtagauxrde renovation. La question de leur gestion est une préoccupation pour les communes.

1.2.4. Un délaissement de I’habitat ancien

Dans |l es Combrailles, | " engouement du dunveffetonggatifndirect sud u par c
I'habitat ancien. L’exiguité des | ogements anciens des centfaildes bour
luminosité dans les logements des centres ont entrainé un certain délaissement de ce patrimoine architectural, dont
Il "illustration | a pl uMaisons de boiikgs »p kes cités osivriéresl..d ss raisons de cette

désertion sont notamment liées aux évolutions modernes qui réclament plus de mobilité, le tout voiture, le
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développement des grandes surfaces au détriment des commerces de proximité, un habitat pavillonnaire contemporain,

des emplois éloignés du |l ieu de vie..

Cette situation sur Manzat Communauté, se traduitc o mme pour | ' ensemlphre des Combraill es
Un accroissement important du parc de logements vacants.

Sur Manzat Communauté en 2009, le parc vacant correspondait a environ 450 logements, soit 12.3% des résidences

principales. Il a augmenté de 40% en 10 ans. Cette situation refléte globalement la situation du Pays des Combrailles

En effet, en 2009, les Combrailles comprenaient environ 2900 logements vacants, soit 12.3% des résidences principales

contre 10% en Auvergneetdans | e Puy de D6 me. Le par c engirora36a0 logements.e s pond
Entre 1999 et 2009, le nombre de logements vacants a augmenté de 25 %, au méme niveau que le Département et la

Région. La moitié de ce parc se retrouve dans les communes les plus importantes du territoire. Ainsi, 50% des

logements vacants se localise surManzat : 85 logements vacants, Les Ancizes : 85 et St Georges : 87.

Ainsi, les objectifs du SCOT qui prévoient de récupérer 20 a 30% des logements vacants pour assurer les réponses aux

besoins de logements sontloind’ étre atteints.

Un ralentissement du marché de la revente.

Selon |l es professionnels de |’ immobilier, depuis 2 a 3 ans
atténuée. Plusieurs raisons expliquentc e phénoméene. D’'une part, | e contexte actue
pétrole..), |l es faibles niveaux de budgaé MapzatuQommaraaté chasr a | a
également des ménages extérieurs, confrontés a des niveaux de prix de vente de biens encore élevés, reportent leur

choix sur un terrain pour y construire | elebiensme ifable gualiteD’ aut r e

souvent délaissés par des propriétaires qui ne souhaitent pas vendre ou quand, ils souhatent le faire sont souvent
dégradés. Par ailleurs, le non intérét pour la « maison de bourg » souvent sans terrain, est souvent évoqué. Enfin, la
demande en accession en ancien di minue, | " of fre ne correspon
Une présence importante d’un parc ancien de faible qualité, plus toujours adapté aux besoins modernes.
Plusieurs éléments contribuent également a expliquer le délaissementsur Manzat Communauté:
« L' anci @umparccaveé 89% des résidences principales, sous la forme de maisonsindividuelles et 56% construites
avant 1975 ;
« Le faible niveau de confort du parc : |l es données de | ' | M&HEE résidenc@s@rinGpalessont r e g U ¢
encore recensées comme ne disposant pas de salle de bain ou de douche, contrel3,5% pour les Combrailleset 6%
pour le Puy de Doéme ;
« La forte représentativité du parc privé potentiellement indigne , renforcent ce constat avec, selon les données de la
DDT, environ 176 sur Manzat Communauté contre 2598 sur les Combrailles. Ce parc représentedonc une plus
grande vulnérabilité face aux consommations énergétiques ;
e Une forte dispersion du parc de logements dans de nombreux villages rendant complexe la question de
| " assaini ssement
¢ Une importance du nombre de logements de grande taille alor s que | ' on assiste a wune di mj
ménages. En effet, alors que les ménages de 1 a 3 personnes représentent 62% des ménages, le parc de petits
logements (T1-T3) ne représentent que 23% contre 34% dans le Puy de Ddme et 33% en Auvergne. De plus, entre
1999 et 2008, le parc de petite taille a diminué de 9%.
Des capacités d’accueil touristiques locatives qui évoluent peu.
Manzat Communauté, comme pour les Combrailles au regard de son potentiel touristique mene depuis de nombreuses
annéesdes actions pour renforcer | '"accueil et | ani mation tour
pour dével opper |l "of fre d’'accueil. De nombreuses communes e
meublés touristiques etaut r es chambrle sd &v él6d @ effreetoutistiqdeeen hébergement locatif, a
permis de mobiliser du bati ancien, mais de maniére limitée. Ces derniéres années, aux dires ces communes,l ' on assi st
d’ avant age a undur epnaorucw eguelopfraresmt
Un travail de modernisation et adaptation du parc de logements sociaux, en cours
Manzat Communauté recense environ 62 logements sociaux en 2011, dont la majorité se localise sur les communes
principales : 392 sur St Georges- 41% des résidences principales, 155 sur Les Ancizes 18% des résidences principales
et 44 sur Manzat - 8% des résidences principales). Sur les autres communes, depetits programmes ont été réalisés plus
récemment : environ 28 logements, répartis, excepté sur Chateauneuf Les Bains
Globalement, le parc est ancien, plus trés attractif et ne correspond plus toujours a la réalité des besoins.
80 % du parc a été construit avant les années 1970, il est peu performant au niveau énergétique. Un
programme de modernisation et de rénovation thermique est prévu p a rOPHIS: Les Ancizes (40), St Georgeq20),

1

Manzat(20). Par ailleurs, les logements appartenanta | ' ent r e pr i s erephégebtésrsaus la forméde petités
cités - 254 logements, gérée pour partie par OPHIS et Auvergne Habitat et de 3 petits collectifs — 75 logements — La
Résidence des Combrailles gérée par le Chorum StJean f ont | ’réfléxiprepbrtard Suuleuemodernisation.

1.2.5. Un niveau de consommation énergétique du territoire élevé mais compensé par une
production locale d’énergie renouvelable

En 2005, |l a carte d’'identité énergét i guéealdessé eCopnabrr ali’'lAdehsu née |
l e niveau de production d’ éner gi e 87pMWh parmabithrt nostre 2,8 seulethennb rr ai | |
pour le Puy de Déme. Pourtant, les Combrailles se caractérisent par ses niveaux de consommation énergétique par
habitant et d’' émission de gaz a effet de ser rfietsdetsesefortissupeér i «
en matiére de production énergétique :

¢ Le niveau de consommation énergétique par habitant est bien supérieur a la moyenne départementale (51 MWh/an

contre 34) ;
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. Le niveau d’émission de gaz a I|eifdd @gpartethent (B2etanmeg ég@valdntoi s p |
CO2/habitant par an contre 7).
Dans ce sens, | " habitat constitue 27% de |l a consommation éne

MWh/habitant/an contre 10 pour le Puy de D6me.

En final, le niveau de dépendance énergétique, au regard du potentiel local, était moins élevé que celui du
département (83% contre 91%).

L'habitat constitue donc bien un domaine dans lequel les efforts doivent permettre d’améliorer la situation
et de diminuer encore plus le niveau de dépendance énergétique.

1.2.6. Des pratiques en matiére d'aménagement et de développement urbain et de I’habitat qui
s’organisent peu a peu

Au cours des dernieres années, des actions en faveéeapeua@u deéve
peu et ce a | ' éc hdelMarzat Qommmunauie et mw Syedicat Mixte, en réponse aux prérogatives du

SCOT, mais les effets sont encore limités:

Un processus de révision des documents d'urbanisme en marche.

Auj ourd’ hui , cdueertuceau terdtoires derMarzat Communautépar | es documents d’urbani
majorité d entre elles en a un et a engagé |l e procDasseus de |
sens, elles doivent a la fois :

e Intégrerlesobj ecti fs du SCOT en mati eére de ¢wvermifitee;cti on d’ une offre

e« Organiser |l es conditions de ce développement dans des opeér ¢
Les rencontres avec | es les cauhmitent eles fairen @voluer, epodr miquu 'maitriser leur

développemert, mai s sont confrontées aux questions | iées au rétr éc
foncier, |l e montage d’ une opération en dir ecte Symdicat Mix¢eppl i ca"

accompagne les communes dans ce sens. Néanmoins, ces thématiques sont abordées sans toutefois étre réellement
affirmées dans des or ietdepragtammoatics. d’ aménagement
Une difficulté a maitriser le développement urbain et de I’habitat dans les secteurs tendus.

Au cour s des 5 derni éres années, au regard des rencontres
desserrement urbain de | a métropol e, | es c oessentallensentpondes souver
par | 'initiative de promoteurs et | otisseurs privés. Le fonc
Il es conditions de | eur développement. Ell es ont accompagné c
servi ces . Une situation qui se traduit souvent par |l a réalisa:

autour de produits standards des constructeurs locaux. Certaines ont parfois réalisé une petite opération avec un bailleur

social.

Parcontr e, a mesure que | "on s

diffus et dans des petites opérations de quelques lots.

Dans ces communes, p a r f, diantsspuveht’umenpetitei ofir¢ iev docatif pouidl ketien aceession

développées conjointement en lien avec un bailleur, compense |l a difficulté de s’

Certaines communes, ont réalisé une opération, mais peu ont mobilisé des opportunités foncieresa v e ¢ FISMAFfo@r

réaliser une opération ou anticiper |l a question du foncier e

Un engagement d’actions en matiére d’'habitat par I'intermédiaire de la Communauté de Communes et des

communes, limité.

C Manzat Communauté avait réalisé une OPAH, au début des années 2000, bien adaptée au milieu rural pour
réepondre aux besoins de modernisation, d’ adaptatioe du pa
opération avait eu un impact intéressant, souvent relevé par les maires. Aujou r d ' Mamzat, Communautés ' e s t
engageée, en relais avec les dispositifs départementaux sur la précarité énergétique dans le cadre du programme
« Habiter Mieux » e t | e P61l e d’' habitat i ndijgne, dont |l es effets sont

C Mise en ceuvre de « PAB » (Plan d'aménagement de Bourgs) : une grande majorité des communes ont
mobilisé le processus du Conseil Général trés intéressantp o u r mener des projets d’amén

) ’

él oigne de | a métropole, | '"int:

appuy e

publics, d’' équi pemandans dans | eur centre
C Manzat Communauté a également mis en phce une action visant a aider les communes a organiser le
dével oppement d  une petite offre |l ocative sociale. Ell e pr

1.2.7. Un niveau de besoin mal cerné

L"analyse du ma r c h é&itoiee dewat épondée aqureveas de démande lienité, celle -ci portait sur un

besoin de produits accessibles:

» Concernant le parc social: les données de la demande de logement de Ophis faisait état de mo i n scentainaide e
demandes pour Manzat Communauté. Elle porte principalement sur un public local, primo demandeur de logement
avec un niveau de ressources limité ;

e Concernant le parc locatif privé : |l es professionnel s depetit hiveminde dembhndesrde f on't (
logements. La demande porte sur des logements de centre-vile. L' of f re | ocale n’ est peéus tou
faible dével oppedme nnta dddgspratdudSsentraduit a ta fois par la location dans des logements
dont le niveau de loyer est trop élevé ne correspondant pas au niveau de ressources des ménagesou de logements
vacants ;

e« Concernant, |l acmasshéncontinue d’'étre actif. Apreées un | égel
Le produit foncier est le plus recherché,ilcorrespond a des ménages | ocaux et clermont
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plutot délaissé car trop cher et peu adapté a la demande. Les ménages préferent reporter leur choix sur du foncier
pour y construire |l eur maison. Le rondd0éB0E€E mompaen mdmun ménage

Par conséquent, au regard des besoins locaux et de la structuration de la population locale (importance du public ayant

des niveaux de revenu modestes), il est i mportant d’él argir
« Développant des produits locatifs intermédiaires et sociaux ;
e« Développant | " offre en accession au niveau de prix abordahbl

Synthése du diagnostic relative a Manzat Communauté

Manzat Communauté
e La présence d’'un pole d’ eenpdpiséss structurant autour de| 2
. Une difficulté de djvmalsgféeuné aeaapgpaciiléddeactcepirli s$eli en

« Une organisation du développement dans plusieurs zones accueilintercommunales et communales

¢ Deux petites villes bien équipées qui rayonnent, un bourg centre qui rayonne moins et des communes qui se
dével oppent s ouseméntuedir. @ntterritbine bierenmiiéegpar une offre de qualité.

¢ Une pression fonciére et immobiliere non négligeable ;

e Un dével oppe msprivéesktcommurtalesgt i v e

e Unepr édomi nance de | 'individuel

¢ Des niveaux de prix de foncier plus modérés:40-5 0 €/ m2 vers Loubeyr at pui s 15 a 30

e« Un parc locatif social et d- S Geomes plusirés attraptif, ¢éasaatnt sur Les Anci

* Un parc ancien & moderniser tant social que privé.

e« Une présence de situations d’'habitat dégradées

Manzat

*« PLU en cours de révision;

* Bourg centre bien équipé qui rayonne peu du fait de la proximité d u p6le Les Ancizes— St Georges;
« Baisse de population mais une stabilisation ces derniéres années,

e« Réalisation d un |l otissement communal et de programmes | oc:
e Présence de bati dégradé dans | hyper centre + vacanc|e
e Opération communautaire dans un bati ment ancien pour |conf or

« Valorisation urbaine.
e Desbesoins d’'amélioration du confort

Les Ancizes Comps
« PLU en cours de révision;

e Petite ville, P6l e d" emplois, de commerces et de servlices
« Programme de valorisation du bourg.
. Présence d; Aubert et Duval

e Diversité d’ habi t alectfplustijours giteactic anci en col

e« Cités ouvriéres avec ahcleredoric besgnrdé nsodernisatignar ¢ soci al
« Développement lotissement communal et opérations logement social au centre + diffus ;

e« Présence d’un pasrc vacant dél ai ssé

¢ Peu de locatif privé

St Georges

¢ PLUaréviser;
e Présence d’'industries d’'importance (DIETAL, UKAD, prachain
e Petite ville, p6le d empl;oi, de commerces et de servilces
e Présence d’ sépqrtifs goieayoanert s

* Développement en diffus ;

e« Présence d’un parc de |l ogements d’entreprises Aubert |et Du\
75 |l ogements) pour employés d’  entreprises
e Présence d’un par c &noodernadr, nalammentles gtésiogveceed lbrgement déprécices

« Vacance moins marquée: 19 logements sociaux vacants sur 42 dans le seul lotissement Les Villageoises
« Programme de valorisation urbaine réalisé.
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La synthése des enjeux en matiére d’habitat

Manzat Communauté
e Définrdesobject i fs de dével oppement diversifiés de | habitat ent
communes
e« Accompagner |l a dynamique industrielle | ocale d’' etparthéviel oppce
valorisatiobadeel ofpoedant a | " évolution des besoing, not :
transport
e Maitriser | e développement urbain dans | e cadre des documert
intercommunale ;
e Reéguler et maitriserl e f onci er et organiser |l es conditions de r éali sat
d’ habitat péxus ogpiéveartsiomi @i |l ote d’initiative communal ¢g..)
¢ Poursuivre la modernisatondupar ¢ soci al et | éollgcifetci tdées )l "estn tiriemirtiesre | ' ef f e
+mesurer | ' effet retour sur |l e marché |l ocatif des | oglement
« Développer une petite offre locative et en accession sociale en fonction des besoins;
« Repérer et mobiliser le parc vacant intéressant pour mener des opérations locatives;;
e Traiter | ' famictomtf oanci em écarité énergétique, adaptatijon..)
* Suivre la réflexion sur le devenir de la « résidence des Combrailles» , tant en termes de bati que
| " accueid (djeepmuedd.,icprécaires..)
e« Anticiper |l es formes d’'acicueil i nnovantes/ vieillissement
« Aider les communes/ingénierie « urbanisme, énergie et habitat »,
« Mieux cerner la réalité des besoins
Manzat
¢ Mener a bien la révision du PLU;
e Acquérirles batiments anci ens vers | a mairie pour réaliser un program
social (jeunes et personnes agées);
e Définir |l es conditions de développement e t(opédatioa privéeog € me n t
opération publique avec un bailleur) ;
¢ Moderniser le parc social OPHIS (30 logements);
* Moderniser le parc ancien, récupérer la vacance pour développer un peu de locatif
« Améliorer et adapter le parc de logements de personnes agées notamment
¢ Anticiperlesformes d’ accuei | i nnovantes/ vieillissement
e Traiter |’ ' habitat indigne, vétuste, précarité énergét|ique
Les Ancizes Comps
¢ Mener a bien la révision du PLU;
e Organiser | es conditions dendédel bppemart cdewmlimdicade&ZA@ g eome
souhait un éco quartier : 40 lots dont locatif social ;
e Assurer | a qual i t23pdrtekemcmmaugatesheadre opétations de 4-5 lots.
« Maitriser la qualité du développement petites opérations privées — 4-5 lots ;
. R enpoBiliser le paec vacant intéressant pour mener d es opérations locatives dans le centre ;
¢ Moderniser le parc OPHIS et assurer la valorisation urbaine de petites cités Aubert et Duval;
. Traiter | 'habitat indigne, |l a précarité énergétique
. éliorAriie parc ancien, et adapter le parc de logements de personnes dgées notamment
e« Anticiper | es formes d’acicueil innovantes/ vieillissement
St Georges
¢ Réviser le PLU
« Définir les zones de développement et prioriser celles sur lesquelles la @mmune souhaite intervenir pour en
maiftriser | e foncier et réaliser une opération d’' aménagemer
e Organiser |l es conditions de développement et d’' aménaglement
. Moder ni seaarl leda (dear @ ag(obedifet cités) duberreeQuval dene la « Résidence des
Combrailles» ;
. Dével opper une petite of tiaeguelprivéean neuf & encanciam éndomationdesi r ¢ t ant
besoins;
* Repéreret mobiliser le parc vacant intéressant pour mener des opérations locatives ;
e Traiter | ' famictomtf oanci em écarité énergétique, adaptatijon de
e Anticiper | es formes d’  acicueil innovantes/ vieillissement
DOCUMENT PLAN D’ACTIONS
Décembre 2014 - 11



Manzat Communauté
PLH - Plan d’actions

II. LES ENJEUX STRATEGIQUES EN MATIERE D'HABITAT

Ainsi, pourles 10 ansavenir,| a pol i tique de | ' habi t doitpernetire’ advarza Cdmmundueds Co mbr
de:

¢ Réguler la croissance du parc de logements pour répondre aux besons des habitants dans un
durable en |ien avec | offre d emploi, | of fre urbaine et
mafTtrise en mati ere d’' aménagement et dével opipreurbaimetdansd ur abl e
les années a venir passe par la définition de secteurs stratégiques dans les communes sur lesquels elles vont
dével opper des opérations d’ aménagement plus durabl es et r
la mobilisation du parc de logements délaissé dans les centres anciens. Cet enjeu reléve de la nécessité de faire

évoluer l es pratiques Il ocales en matiére de modes de con
construction d’un habit at aindiae liniten les effeds. de Ia lconsdnomation fpneiéranet t t r e
énergétique, d’i mposer de nouvelles formes urbaines et d’i
ce sens, le Pays etManzat Communautéd oi vent devenir mot eurpé&reatliao nnsi sde’ aenmé nocaug
durabl e, vitrines d'une offre d"  habitat de qualité et di ve
en appui sur | " EPF SMAF doivent se donner | es moyens d’ as:s
Cettedémarches’ i nscr it dans; |l e cadre du SCOT

e Assurer |l a valorisation du parc existant constitue égal emer
La poursuite de |l a moderni sati on etdda patc’ ednes elmbe net rdeup rp asrec Adi’'bt
doit permettre de répondre a | a fois aux questions d’'acces
|l ogement s. Dans | e méme sens, il s’agira d’ i ntravailgle f i er I
requalification du parc de logements des propriétaires occupants et bailleurs privés por t ant sur I " amél i
confort, | " adaptation des | ogement s, |l e traitement des sit
constituerun vol et i mportant de | a politique de | ' habitat des ar
parc vacant permettra également de répondre aux besoins de
de qualité et plus accessible. Cetted y nami que doit s’intégrer dans des démar che
ou de restructuration d’ 11| ot surkdifsledss bosrgscenges; dégr adés dans | e

e Organiser |l es conditions de dével oqgessiblenat plus diversifiée doit periméttree  de |«
de mieux répondre aux besoins locaux et notamment des ménages aux revenus modestes. Le développement des
réponses en matiere de logements de qualité doit contribuer & assurer les parcours résidentiels pour toutes les
catégories de ménages, tant dans le parc neuf que dans le parc existant. Ces réponses doivent tenir compte des
ni veaux de ressources des ménages et proposer, en compl éme
a prix abordable. Elles seront développées dans des opérations nouvelles offrant une diversité de produits mais,
également dans la récupération du parc de logements vacants tant privés que sociaux ;

e Garantir |l e droit au | ogement dpPBaysren matiaresd 'choanbsittiattu e 5létéseintj ueaut i
repérées dans le diagnostic. Les actions habitat, doivent définir les conditions pour assurer une connaissance de
| " évolution des besoins et des Hiéhsembt és dawxt add ela'rsabsiotcant
réponses a apporter notamment en matiére :

- D' anticipation du phénomene de vieillissement de |l a popul
- De renforcement de | > accueil et de |’ accompagnement de
confronté & un probléme lié au logement ;
- De prise en compte des situations d’'habitat indigne et de
- Der éponses en mat i &atemerd U a odgtwmton de séelentarisagion d’ u raaille issue des gens
du voyage.
Enfin,laréussited e | " act i on e n repoacrais la eapatité tudPays ¢t detManzat Communauté a organiser

les conditonsdesa mi se en Coeuvar enécessitera de mettre en cohérence | e
développement et de valorisation d’ un habi tdansdel eqquaddteé, d’" une démarche d’
communes adaptée. La mobilisation du Pays, de Manzat Communauté, desc o mmunes et des acteurs de
d’"un projet commun, d’une redé&fsi,nid’iwome drewst uradliessateétonr @epgonr
financiers seraleguidede | ' acti onelda idmpnaser.a Cd’ organi ser des outils d’c
d’" évaluation afin d’ acoordonner [eeactiorls etsprogfammésu tai omest terte deenmaniéceu v r e
mutualisée entre le Pays, Manzat @mmunautés et les autres Communautés de communes.

Ainsi:

e le Pays devra traiter de |’ équilibre global de | " habitat pa:
la conér ence deetdeactmoyrens d’' assistance technigue & proposer
compte de certaines situations a traiter : agir de maniére coordonnée pour mieux peser ;

¢ Manzat Communauté devihad éf i ni r |l es condi teindnsded’'lunhadév ealto pcpoehnér ent p
production d’'une offre d@iendioggment’sadcompaghemdasrodu vadess ¢ o mml
actions : étre opérationnel et efficace.
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II1I. LES ORIENTATIONS D'ACTIONS

3.1.Les objectifs de développement de I'habitat

L analyse

de |’

évolution

du

parc de

support de construction de 639 logements, soit 60-65/an pour répondre aux besoins.

Sur ce secteur support de la dynamique, le développement a été quelque peu en dessous des objectifs du SCOT(85

logements par an).

Néanmoins, si le besoin de logements pour les 10 ans a venir pour Manzat Communauté s’éléve a environ
550/600 logements, soit la poursuite du rythme des 5 années passées, il est prévu de maintenir le rythme
prévu dans le SCOT, soit 800/850 logements, dans l'attente de son évaluation et du recalage des

Manzat Communauté
PLH - Plan d’actions

r ési d&anzat Gommpunautéa étép al e s

objectifs.
a. Proposition de la répartition avec un recentrage tel que prévu dans le SCOT : 75% dans le péle urbain
et le bourg centre
Logements commencés Logements commencés Perspectives SCOT
2000/2010 2006/2010 10 ans
Soit par Soit par
Total an % Total an % Total Par an
Total poles et bourg centre 290 26 45 150 30 48 644 64
Dont Manzat 80 7 28 45 9 30 165 17
Dont Les Ancizes 108 10 37 60 12 40 215 22
Dont St Georges 102 9 35 45 9 30 264 26
Total communes rurales 349 32 55 165 33 52 202 20
Manzat Communauté 639 58 100 315 63 100 846 85

b. Des réponses logements qui portent a la fois sur la production de logements neufs et sur la

n10ans:

800/850 logements au total

210/220 a Les Ancizes
160/170 a Manzat
260/270 a St Georges

et 200/210 dans les autres communes

récupération de logements anciens :

SCOT : 30% de logements vacants a récupérer sur le volume actuel et le reste en neuf. Soit en 10 ans : 700-710

logements neufs, soit environ 85/ 90% et 120/140 logements vacants a récupérer,

Perspectives SCOT
10 ans
Logementd Récupération
vacants en| Production logements
Total % | Paran 2009 en neuf - | vacants- 30%
Total Pdles et bourg centre 644 76 64 229 575 69
Dont Manzat 165 26 17 57 148 17
Dont Les Ancizes 215 33 22 85 190 26
Dont St Georges 264 41 26 87 238 26
Total communes rurales 202 24 20 239 130 72
Manzat Communauté 846 100 85 468 706 140
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c. Des réponses logements qui permettent d‘assurer une plus grande maitrise des opérations
d’aménagements et d’habitat intégrant davantage les notions de densité et de formes urbaines.

Part en individuel neuf  Part habitat groupé + petit collectif

(10 a 15 logs/ ha) (25/40 logs ha)
Bourg Centre et pbles 50% 50%
Communes rurales 65% 35%
Nombre |Habitat individuel (env 12 log/ha) |Habitat groupgenv 35log/ ha) Total Avec
SCOT logements % Nombre | Besoin de % Nombre | Besoin de] Besoin | application
Total neufs SCOT | Logement| foncier SCOT| Logement| foncier Foncier |tx rétention
Total pdles et bourg centre 644 575 50 288 24 50 288 8 32 48
Dont Manzat 165 148 50 74 6 50 74 2 8 12
Dont Les Ancizes 215 190 50 95 8 50 95 3 11 16
Dont St Georges 264 238 50 119 10 50 119 3 13 20
Total communes rurales 202 130 65 85 7 35 46 1 8 13
Manzat Communauté 846 706 372 31 333 10 41 61

3.2. La proposition d’'organisation des réponses logements répondant a une diversité
de besoins

a. Un besoin de développement d’une offre plus accessible.

Au cours de ces derniéres années, le territoire a connu un dével oppement i mportant de |
qgue | " of fre de pmaeh®wné cosespondast pas toujours & la réalité des besoins et notamment de

logements accessibles.Les produits proposés atteignent des niveaux de prix importants pour les ménages locaux: 50 a

60 €/ m2 p o u rveraloubeymtrer CharbonniéreslesVi ei | | es, 1 bashimaux deiloyersatteignent 6
a7€/ m2 dans | e locatif privé. Auj o WHtedorte gur un bésain dé dogementse | oc a
accessibles. Il faut rappeler que la population de Manzat Communauté se caractérise par son niveau de revenus

modestes : 54% de la population est ouvriére et employée, le niveau de revenus moyens par ménage est de 190 8 4 €

contre 17100€ pour | es Q0365€ ap delPrysle Bdime et 66% des ménages locaux peuvent bénéficier

d’ un | ogement RLOSaltastfdons mnportant de développer une offre de produits en locatif et en

accession a prix abordable pour répondre aux besoins.

Par ailleurs, il est proposé de développer des réponses alternatives a I'individuel permettant notamment
de renforcer I'attractivité du pole et du bourg centre et les parcours résidentiels. En effet, le pble et le bourg
centre, malgré un solde naturel positif, aprés de nombreuses années ce diminution de leur population, arrivent a la
stabiliser. Pour inverser cette tendance et renforcer leur attractivité, il est important de proposer un développement

d' " une offre d' hakhirbatrpgemebotsant fumu égard a | a Demiareclairr ence
réalité I cesblenda | aapropri été, dseticméhai 1l Amsk fakes dout et idel sf
ménages dont | e premier acces au | ogement est constitué par
ménages cherchent & certainesépoques de leur vie (séparation, mobilité, vieillissement), une alternative a leur habitat

individuel excentré. | | sd 'axgditr s ur dheminemerdsmésidentidleet non pas de trouver une alternative

absol ue a | " accession individuelle

Les atouts du poleetdubourgcentres ur | esquel s s’ appuyer sont nombr eux

e Une qualité d’'offre wurbaine (équi pement s, ani mati ons, s el
ménages;

e La présence d’ une offre | ocati mas agwiurméde umniet e i d/'eétsrig éa mél
e L"importance du parc d'occasiontcewsi dparcmetssdeont i ot éagresdantc

Dans les années a venir,la production de produits logements, doit reposer sur une démarche permettant de définir :

C Les publics cibles
Pour renforcer l'attractivité du péle et du bourg centre:
« La population « ordinaire » du parc social :
- Des personnes 4gées a |/ a recherche,;d’ un habitat accessi
- Des ménages ordinai res oar ata orne cdhee rlicehuer dg uanlei taegméed’'ihabi t at
- Les ménages a |/ a recherche d’ une accession social e.
- Les ménages ayants droits;
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+ Les ménages qui souhaitent s’installer sur Manzat Communauté
- Ménages qui souhaitent quitter la métropole proche ou leur région pour venir s’'installer,
une activité ;
- Ménages qui souhaitent wune [ ocation avant de chercher a s
+ Accédants modestes
- Ménages locaux qui souhaitent acquérir un bien sur leur territoire ;

,

(

)

- Ménagesdel ' aggl! omér ati on c¢c/ ermontoise qui cherchent un pr od!

« Ménages qui souhaitent rester sur Manzat Communauté
- Jeunes retraltés qui souhaitent quitter leur maison et se rapprocher des commerces et services,
- Ménages « double actifs » qui souhaitent rester dans les Combrailles ;

-Ménages avec de grands enfants qui souhaitent des produi

/7 eux d’ani mati on, dans | es pbéles et bourgs.
« Jeunes ménages : cadres moyens, enseignants
- Meénages qui souhaient un logement confortable de ville.
+ Personnes a mobilité réduite

-Propri étaires de mai sons i[ndjviduell es qui peinent a /|’ e

- Propriétaires qui souhaitent des services de proximité
- Personne handicapée qui cherche un logement locatif adapté.
* Jeunes
- Jeunes ménages qui souhaitent un premier logement locatif
- Jeunes qui souhaitent décohabiter,
- Jeunes qui souhaitent avoir un logement partagé, un logement sur une courte durée, pas cher.

 Autres A rési dents secondaires..

Pour les autres communes :

-

Les accédants qui cherchent du foncier moins cher, comme réponse a leurs moyens financiers ;
Les ménages qui souhaitent quitter le bourg pour une maison en campagne ;

Les jeunes qui souhaitent décohabiter et cherchent un petit logement locatif ;

Les personnes agées qui souhaitent un logement adapté, locatif au centre village...

Les attentes et les produits de qualité a mettre sur le marché a travers les actions « habitat » : 6 grands
types de réponse logement a développer :
» La création d’itinéraires résidentiels dans le parc social et le parc Aubert et Duval

Le parc social ancien est de moins en moins attractif. Quelqueslogements, sont vacanits. 1 S

1

agi

-Poursuivre |l es travaux de moder ni s atdre@nertainds danthadest(ext i on de

jeunes et personnes Aagées..)
-Rencuveler | ’attractivitée du parc
» Le développement et la promotion d’une offre de logements accessibles pour les personnes agées et
plus globalement les personnes a mobilité réduite, avecnot amment | e dével oppement d’ un
sécurisé et proche des services et commerces;
« La création d'une filiére d’accession sociale dans le parc public
Le territoire de Manzat Communauté, comprend une population ayant des niveaux de revenus modestes

(ouvriers, employés..) qui pour une part occupe actuel |l eme

Le souhait d’accession d’'une partie de <cette population

d’ accessi on <spa deaxltypes delprodaigsn t é
-La poursuite de | a vent etdubparcAueert@Buvdl;i e du parc soci al
-Ledével oppement datcessiensariblé r e en
+ Le développement d'un parc locatif privé conventionné en centre-bourg
La mi se dadne @AHouePIG multithématique, doit permettre de développer une offre locative privée et

conventionnée. ||l convi emedideprotujt sd ciomcvietneri oanun édsé wWealnsp d ' anc
+ La réalisation de petites opérations communalespar | i acquoide foncier avec |’ EPF
d’"un petit |l otissement compr e nd®Ra0 nledsun piveaudedrid neotis étbee pet i t ¢

pourrait étre envisageé par les communes.
« L'accession d’occasion dans le parc ancien

Lemarchéede | ' occasion offre des opporlb'uemnjtes dadst |Idbgemaint s
opportunités les plus accessibles.Po u r cel a, il est i mportant de chercher
I " anci en eménafjes prima accédaat qui ne possédent pas toujours |’
|l es travaux de remise en état et découvrent tardivement
de remboursement.
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Propositions :

Assurer le développement d’'une offre de logements accessibles
En 10 ans : 170 réponses en locatif social, soit environ 15/20 par an :

25% dans le volume de développement de Manzat, St Georges et les Ancizes
5% dans les petites communes

A  Enneuf

A En wutilisant | offre vacante

* Les Ancizes: 210/220 logements en 10 ans —45/50 logements sociaux

e Manzat: 160/170 logements en 10 ans — 35/40 logements sociaux

¢ St Georges: 260/270 logements en 10 ans — 60/70 logements sociaux

¢ Autres communes : 200/220 logements en 10 ans — 8/10 logements sociaux

Perspectives SCOT Logements
10 ans sociaux
25% sur
bourgs 59
sur
Total % Par an | communes
Total Pdles et bourg centre 644 76 64 161
Dont Manzat 165 26 17 41
Dont Les Ancizes 215 33 22 54
Dont St Georges 264 41 26 66
Total communes rurales 202 24 20 10
Manzat Communauté 846 100 85 171

Assurer le développement d’'une offre de logements de plus petite taille
62 % de ménages de petites tailles —Combrailles 66%
ParcT1aT3:22% (- 10 % en 10 ans)

Proposition : 30% de logements du T1 au T3,

Manzat Communauté
PLH - Plan d’actions
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3.3. L'organisation du plan d’actions par orientations et échelles de mise en ceuvre,
entre Manzat Communauté et le SMADC

Orientation 1 : Organiser et maitriser la croissance de I’habitat dans un espace de
développement durable

Ces derniéres années, le développement surManzat Communautés ' est f ait principal ement par
par des privés, et la réalisation de petites opérations, a la proximité de la métropole, sinon quelques communes en ont
réalisé une. Cespetites opérations ont par foi s ét é r @rabaiilesr éoeial quales ent aidé a déypeloppér d’

une offre plus diversifiée. Globalement, Il a mise en ceuvre de ces opérations n’'a pa
pise en compte des exigences du développement durable. Aujour
conditions de |l eur développement en intégrant | es pprdseconi sat

en compte des objectifs de dév el oppement doit md’'ser geanipslearc ep adr’ olra e retdat i ons
programmation sur les secteurs définis pour leur développement. Celles-ci vont leur permettre de cadrer les regles a

intégrer pour | a r deslrencorarteiso nd ed ' lo’peémrsae molnes .des communes ont |
majorité d’'  entre el l es ,snaisupewadnttpe@vude meher &hien uhgmjst dansles 2 & dans a

venir, faute de maitrise du foncier. Elles sont confrontées a la difficulté de réaliser une opération. | | domsc, dang unt

souci d’aider |l es commues a réaliser leurs objectifs de déve
|l eur document d’  urbani sme et mobili der pdwdfuendioer dI' @amre pdrfm
accessibles.Manzat Communauté et les communes devront organiser les conditions pour développerune of fre d’' hat
de qualité et diversifice. Pour cel a, elles devront étre accoappugagtsene dans
ingénierie a organisdra & élviiasdé el Idee dwreus MADC.ument d’ urbanisnm
avec | e SCOT approuvé en 2010, v a Mareat r Compraunanié potrmateenvisdager | | e r d
d’ e ngumgdémarcheinter communal e visant | a mise en cuvre d’ un.Plan Lo

Niveaux de mise en ceuvre des actions :
Echelle Manzat Communauté

Actionl: I nciter | a mise en cuvre d’ un Planlséret égi guendawvete
Action2: Adaptation des documents d’'urbani sme aux préconisation
Action 3 : Répondre a | appel a projet Pays pour | a mise en cuvre
Echelle SMADC

Action: Or gani ser et |l ancer un appel & projet pour |l a mise en

Orientation 2 : Assurer la valorisation urbaine de I’'habitat, moderniser le parc de logements
existant et utiliser le parc vacant pour répondre aux besoins d’habitat

Les communes ont engagé tout le long de ces derniéres années unréelt r av ai | de valorisatdeon ur bz
leur centre bourg. Né anmoins, | > engouement du dével opuneffet négatildiregtar c ne
sur I'habitat ancien. L’ exi gui t é des uteotepdougnt bk’ ance £xisbidl it é, | e mangqu
luminosité dans | es | ogements ont entrainé un cert ddnta dél ai

plus marquée porte sur des ensembles batis mais également des« Maisons de bourgs » et des cités ouvriéres. Les

raisons de cette désertion sont notamment liées aux évolutions modernes qui réclament plus de mobilité, le tout voiture,

le développement des petites surfaces au détriment des commerces de proximité, un habitat pavillonnaire contemporain,

des emplois éloignés du lieu de vie. Ce constat se retrouve de maniére marqué dans les centres bourgs dont le tissu

ancien est auj ournd’'EHes bnt ré@ninains snené des wpgratians de valorisation urbaine parfois,

mobilisé du foncier pour mener une opération souvent accompagnées d’ ifagadess.vParnt i ons

conséquent, il est important desréflexians surla reconquéte denleunsecentrés enga g «
anciens mais également sur le traitement d’ilots et de batis délaissés.

De plus, au cours des années 2000,Ma nz at Co mmu ntapasteagageéeed asn’se sl a mi s aneopérateu vr e d’

du type OPAH, procédure bien adaptéte au mi | i eu rur al pour répondre aux besoins
parc ancien et soutenir I " acteleid’éesdr tdenqaapdasec lésodispositiés . Auj o
départementaux sur la précarité énergétique « Habiter Mieux » et le Pole d’habitat indigne. Au regard du retard

dans | e processus de modernisation du parc privé ancien, il

ciblée. Il pourrait étre envisag é pour une plus grande cohérence, efficacitt desmoyens a mettre en @uvr e
a la suite de I'action relais des dispositifs départementaux, une action élargie sur certaines thématiques ciblées

dans le cadre d’'une OPAH « a l'échelle du Pays des Combrailles dans laquelle Manzat Communauté

s’inscrira pleinement.

Par ailleurs Manzat Communauté doit poursuivre la modernisation de I'ensemble de son parc social et
notamment celui appartenant a Aubert et Duval, avec la volonté de rendre les cités et les petits immeubles plus

attractifs, performants au niveau énergétique. La programmation des travaux a réaliser devra étre redéfinie dans les
Conventions d'Utilité Sociale de | * OPHI S, et .Eunvengnéd edaltiotmatunes di sposent
|l ogements communaux dont ecederhiss. ns mér i teraient d’'étr
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Niveaux de mise en oceuvre des actions :
Echelle Manzat Communauté

Action 4 : Mener a bien | a modernisation et | ’'adaptation du parc
Action 5 : Renforcer le dispositif de traitement de la précarité énergétique — Cadre Hakiter Mieux

Action6: I nciter |l es communes a répondre a | appel a projet pou
d'"ilots dégradés ou de redynamisation de bourgs

Echelle SMADC

Action : Organiser et lancer un appel a projet pourlamiseen ceuvr e d’' opér ations pilotes de tre
ou de redynamisation de bourgs

Action : Elargir |l e dispositif de traitemenQGadrelRG ouPAMultit at pri vé
thématiques

Orientation 3 : Développer une offre de logements diversifiée et accessible qui réponde a la
diversité des besoins

La grande majorité des opérations réalisées au cours des 10 derniéres années ont été conduites par des opérateurs

priveés. La difficulté d accayg umgulée,praoprai &dtyér adnda qau el al eméd t' reanpd

au dével oppe meQuelqued eomrhuhes brit étéeconcernées par la réalisatond’” opér ati ons de | ot

dans lesquelles ont été réalisés quelques logements sociaux

Ce mouvementadoncét¢ pl ut ét favorable a | accession et a | a maison

moyenne. Aujourd’hui, | e marché du | ogement:traduit un certa

e Un marché de |’ accession dynami dgtade mors ensnoigsiaccessitdeb® 0 c h @0 sk € & «
Loubeyrat, Charbonnieres, |l es Vieilles, 10/ 15€/ m2 des que |

¢ Un développement du parc social limité et éparpillé ;

¢ Une production de logements locatifs privés limitée et qui débouche surdesniveaux de | oyer élhevés (6 a

Par conséquent, au regard des besoins locaux et de la structuration de la population locale (importance du public ayant

des niveaux de revenu modestes), il est important d’ él argir

« Développant des produits locatifs et sociaux notamment dans le parc existant plus tres attractif ;

e« Développant | " offre en accession au niveau de prix abordabl

Niveaux de mise en ceuvre des actions :

Echelle Manzat Communauté

Action7: Ai der | es ¢ ommu nrelscative saci@dle el opper |’ of f
Action 8 : Développer une offre en accession a un niveau de prix abordable

Echelle SMADC
Action: Organiser un dispositif de connaissance de la demande et organisation de la programmation de logements
sociaux- cadre pilotage

Orientation 4 : Répondre de maniére solidaire aux besoins spécifiques en matiére de logement

Le diagnostic habitat a montré que le Pays des Combrailleset Manzat Communauté, était confronté a quelques besoins

spécifiqgues en matiere de logement. Si ces besoins sontlimités, il apparait dans certains cas que les réponses apportées

sont parfois insuffisantes, ou doivent étre anticipées. | | s ' ag i ridentiflee lesnbeseinsxqui concernent Manzat

Communautéet d’ organi ser des réponses adapt ées

¢ Des personnes agees et ou a mobilité réduite confrontées ades besoins d’acceées a une offre
d’ amélioration et d'adaptation de | gur | ogement et d’ évol ut

e« Des jeunes dont |l a recherche de | ogement n’'est pas toujour s

¢ Des publics précaires vivant dans des conditions difficiles dans des logements indignes, de maniére précaire;

« D’ u mmille le nomades en voie de sédentarisation pour laquelle il faut proposer des conditions ??2.

Niveaux de mise en ceuvre des actions :

Echelle Manzat Communauté

Action 9 : Mieux connaitre les situations a traiter et coordonner les réponses aux besoins spécifiques
Action 10/1 : Anticiper les besoins liés au vieillissement de la population

Action 10/2 :  Adapter les réponses aux besans du public jeune

Action 10/3 :  Traiter les besoins des publics en difficulté vis-a-vis du logement

Action 10/4 : Accompagner la sédentarisation de familles du voyage
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Orientation 5 : Organiser les conditions de mise en ceuvre et de suivi des actions habitat

La réussite de |l a politique de | " habitat va étre fortement ¢
di spositif opérationnel de mise en cuvre, d’animation de sui
Celapasseparler enf orcement de | ' action du comité de pil otMagzat a | ' é
Communauté.

Niveaux de mise en ceuvre des actions :
Echelle Manzat Communauté
Acton11:Pi |l ot er | ' acti on c¢ o mmhitataQadra Commissemhabitatt i er e d’' H

Echelle SMADC
Action: coordonner | " action Habitat et construire |l es outils d’”ani mat
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Actions relevant de I'orientation 1 : Organiser et maitriser la croissance de I’habitat
dans un espace de développement durable

Action 1 : Inciter la mise en ceuvre d’un Plan stratégique d'intervention fonciére et immobiliére
en lien avec 'EPF SMAF

Constats

Lescommunesr éf |l échi ssent adelurodgaril optpieone nde f ut ypeudieatreelldsar i t at .
engagé une véritable stratégie fonciére ou anticipent la question du foncier pour pouvoir réaliser leurs objectifs
de développement d’'une of fDree caki fari gi,f il éees deo mmugeme nstosn.t conf

situations, ma | maitrisées, qui freinenantlais#ulr’ idné aue pacts,pve me nt .
notamment sur les communes ou la pression fonciére est la plus forte. Cependant, quelques communes ont sollicité un

baill eur soci al pour |l a réalisation d’'une opérationudwe quelqg
lesquels elles ont mobilisé | EPF SMAF |l orsqu’une opportunité
L'efficacité de |l a mobilisation du foncier et de | i mmobi l i
nécessité ed’ ad'tarcg greirs er ld mabilisatianndd foriciero HElles démkrd aussi de la volonté des

communes a aller plusloindansdans | a réalisation d’'une opération d’ aménager
Le partenariat avec |’ EPF SMAF doit per mettr aneeelastratégimmune s
fonciére, |l eur permettant d’anticiper pour |l es années a veni

Il faut anticiper aujourd’hui, pour agir dans les années a venir.

Objectifs

e Organiser un plaai dfi at ke Manstcenimorautéd, e n

e Mobiliser des opportunités foncieéeres (et i mmobilieéres) pou
|l ogements plus accessibles; tant en | ocatif qu’'en accession

Actions a mettre en ceuvre

1. Définir par commune, dans le cadre de la révision ou élaboration du PLU les sites stratégiques de
développement de I'habitat et relever les gisements fonciers et immobiliers qu’‘elles souhaiteraient
mobiliser : anticiper pour agir demain

Manzat Communauté,enlien avec | es communes doit inciter ces derniéres
fonci ére. I s’ agit adegad @f (joundes) segteur(s)cde déweloppement, les gisements

fonciers, ainsi que les immeubles intéressants a mobiliser pour en anticiper la maitrise, réaliser une opération de
qgualité et surtout développer |l es objectifs Ide sdanticipeplppe ment
mobilisation du foncier sur des secteurs « zonés “AU” » dans les PLU et de batis vacants intéressants a
mobiliser et pour |l esquel s dtas progranmnmation ant étd adéfiniesd Ure rdktudeades me n t

gisements fonciers permettrait de définir les secteurs ou elles souhaiteraient engager une action et les
conditions de mobilisation du foncier.

2. S’appuyer sur I'EPF SMAF pour maitriser le foncier (et des batis anciens), pour assurer la réalisation
d’opérations de qualité

Communes intéressées. Queuillle - acquisition de batiments pour faire du locatif
St Angel : achat de 4 batiments pour faire du locatif et de 2 terrains (en cours avec SMAF)
St Georges: anciens abattoirs, terrains pour lotissement communal
Manzat . terrains et b atis délaisses en centre bourg
Loubeyrat : terrain en prévision de faire un écoquartier
Les Ancizes: un terrain pour une opération communale

En maitrisant le foncier, les communes, notamment sur les secteurs tendus, pourraient envisager de :

» Réaliser une opération communale et proposer des parcelles de plus petites tailles a un niveau de prix
20/30 €/ m2

« Réalser une opération en direct ou en appui sur un bailleur social pour réaliser une opération de logement
accessible, en locatif et en accession;

« Faire de la réserve fonciéere en vue de réaliser une opération dans le temps.

Pour cela, les communes pourrd ent s’ appuyer sur | e parten apdrtade laadéfieiton | ' EPF
des secteurs priorisés par les communes (et des immeubles vacants intéressants a mobiliser), de :

Organiser les moyens d’anticipation :
* Assurer une mission de veilke fonciére ;
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e Organiser |l es outils nécessaires aux actions de ;protection,
e« Mener une action active de mobilisation des opportunités sc¢
e« Mettre en deédwrgematlian du droit de préemption wurbain et des

préemption et expropriation avec dgclaration d utilité publ

e Assurer les démarches de cession aux opérateurs que la collectivité aura choisis.

Mobiliser les opportunités fonciéres et immobiliéres (acquisitions et portage)
¢ Procéder, a la demande de la commune ou de laManzat Communauté, a des acquisitions fonciéres et immobilieres, a

partir de négociations, de définirlesccenditbispp ér ati ons permettant
e« Assurer l e codt du portage foncier entre |e temps de | ' a
d’ habitat. De pl us, il assurera | a gestion fonciére des bi e
e ManzatCommunauté ou | a e ®&rneonaien eu adaireeacigtargar un tiers de son choix, les biens

acquis par | " EPF SMAF selon un prix de cession défini (pou

revient actualisé...).

Modalités de mise en ceuvre

Untravail préalabl e pourrait étre mené a |’ ' échelle des communes afin

e Faire un repérage des terrains et batis intéressants a mobi
anal yse des doc u mtdestsites dd développament siéfires

¢ Sensibiliser les élus aux moyensr e gl ement aires d’intervention

Ce travail « alimentera » |l a réflexion des élus concernant |
Il peut étre fait en interne ou par recours a une aide extérieure.

Plan stratégique foncier —Conv ent i on SMAF® cysténieBdUEl Alademandedes communes sur | a b

stratégie définie.
Etude a lancer en préalable pour cibler les sites prioritaires

Maitrise d’ouvrage
Communes et Manzat Communauté
Colit

« Etude gisementsfonciers : 8 & 10 K€ ;
* Mobilisation de foncier :
Hustration . pour 100 logements accessibles a réaliser en neufen 6 ans:
> 5/ 60% en collectif . 350m2 x 60 logements =2,1 ha > si40% en individuel : 700m2 x 40 logements = 2,8 ha
soit environ 5,0 & 5,5 ha
Codt d’ aclhhax266/t madMeE+ Portage 2% = 20KE p a r Aarépercuté dans la vente

Financement

Etude gisements fonciers : Manzat Communauté- EPFSMAFE
Acquisition foncier : Communes - Manzat Communauté — EPFSMAF- Bailleurs (cadre convention EPFSMAF- Acces au
dispositif : acquisition et portage sur une période de 4 ans ;
A frais de portage 2%,
Soit vente au prix d’  acquisition + frais notariaux + frais

Partenariat
EPFSMAF+ Manzat Communauté + Communes.
Calendrier prévisionnel

o Etude gisements fonciers 2014/2015 ;
¢ Acquisitions fonciéres: dés 2015, en foncti o d’' opportunité

Critéres d’évaluation

e« Nombre de secteurs stratégiques et; d'  opportunités fonci er e
« Capacité des secteurs stratégiques (en m2), dont ZAC ;

+ Niveau de foncier ou batis mobilisé ;

e Colt d’'acquisitiion et de portage

¢ Montantd’ ai de ¢ o mmuomanurtalai r e
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Action 2 : Adapter les documents d'urbanisme aux préconisations du SCOT et aux objectifs en
matiére d’habitat

Constats

La couverture du territoire de Manzat Communauté, p a r |l es documents Id’iunrtbéarnéits ndee tcreasd ud
d’” organi ser | e dével opaqorararges urbaieas, emvinohnérgentalas tet paysageres, a respecter.

Toutes| es communes ont |l ancé | e processus de r évi siegeteyédasu €1l ab

projets prévus dans les 5 prochaines années, montre leur volonté de continuer de se développer. Dans ce sens, elles
doivent a la fois :

e I ntégrer les objectifs du SCOT en matdiversifie;de production d’
e Organiser |l es conditions de ce développement dans des opeér ¢
Les rencontres avec les communes du territoire mon t r e n t qu’ el | es s o upoarimiewx maitriserdeurf ai r e

développement.
Le Syndicat Mixte accompagne quelgques communes dans ce sens. Néanmoinsjes thématiques sont abordées sans

toutefois étre réellement affrmées dans des Or i e nt aAmérmagesentdet de Programmation, a adapter localement.
Objectifs

e Mettre en conformité I es document s d’  urbani sme avec I es
développement ;

« Donner aux collectivités les possibilités de mieux maitriser les conditbns de leur développement ;

« Accompagner les communes a intégrer des exigences qualitatives;

e« Réfl échir aux conditions deintenconsmenaleen occuvre d’  une démarche

Actions a mettre en ceuvre

1. Inciter les communes qui révisent leur document d’urbanisme a mettre en ceuvre des « Orientations
d’Aménagement et de Programmation -OAP» adaptées a la réalité locale, pour intégrer les
préconisations en matiére d’habitat et d’urbanisme

lescommunes, dans l e cadre de | a r éviowenbintégrereles |«@orientatibnsc u me n t
d’aménagement et de programmation », adaptées a la réalité locale, sur les secteurs de développement futurs. Ces
orientations l eur permettent d" émettre des condi tions co
préconisations du SCOTet du PLH, notamment :

e Le type de |l ogements & réaliser (dont; |l ocatif social, acce:

¢ Laforme urbaine (individuel, intermédiaire, petits collectifs) ;
¢ Le traitement des espaces publics et privés et les circulations ;
e La préservation de secteurs naturels ou encore |’ implantatdi

Préconisations du SCOT en matiére de densité urbaine
2 types d’habitat :
¢ Individuel pur : 10 a 15 logements/ha (soit 700 & 1000 m?2 par logement)
« Habitat intermédiaire : individuel groupé et petits collectifs (20 a 25 logements/ha (soit 400 a 500 m2 par logement)

Une répartition différenciée, préconisée pour les communes
Bourg centre et poles péri-urbains: 50% d’ i ndi vi duel et pditGcéecifndi vi duel grjoupé o
Communes rurales : 70% d’individuel et 30% individuel Jjroupé

Elles constituent des principes et non des regles. Elles sont opposables en termes de compatibilité mais non de
conformité.

I'l est donc | mpommuresguid’'saciudheari tleenst cél aborer ou rdepréveirades | eur
orientations dtdapograrangtermenot | es secteurs prioritaireslede déve
SMADC, devra conforter sa scomnumes dansgdce semsc o mpagne ment de

2. Organiser la réflexion pour engager un « PLU intercommunal »

Manzat Communauté, comme cela est préconisé dans la loi « Grenelled e | e nv i »ea Mmtarelone Alur », dans

Il " objectif de r évi si smeded eommuiegsa menetnit snmé urdbapossibilité d’ eng

la démarche « PLU intercommunal ». Celle-ci permettra de :

A Croiser des enjeux communautaires et les volontés communales ;

A Définir un projet de développement spatialisé quiorgani se r égl ement airement et qualitati
de chaque commune ;

A Intégrer une démarche de concertation.

)

Cela permettra d’'avoir Il a possi bil iinteércomneunalerdaaintserunces o acins d
développement cohérent du territoire de Manzat Communauté et de limiter les approches communales a leurs
spécificités |iées au développement wurbain..
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Les thématiques partagées :

¢ Organisation du développement urbain, économique ;

e Vocation d’'accueil résidentielle ;

« Protection des espaces agricoles et naturels ;

¢ Protection face aux risques majeurs ;

e Organisation de | " offre de services, des équi pements ;
« Définition des espaces et du patrimoine a protéger.

Pour engager cette démarche, Manzat Communauté et les communes pourrait solliciter I'appui technique et
méthodologique des services du SMADC, de la DDT, du Conseil Général et du CAUE ou de l'outil
d’accompagnement préconisé a I’'échelle du Pays pour :

e Définir |l es étapes de mi;se en ceuvre de | a démarche
e Ai d e élab@ratidn du cahier des charges;
e Définir |l es conditions de mi;se en ouvre et de suivi du mar

¢ Lancer la consultation ;
e Assurer le suivi.

Modalités de mise en ceuvre

Etude révision de PLU par les communes

Cahier des charges pourl laloration d” uRLU, en lien avec le SMADC.
Mobilisation de |l a mission d’'accompagnement du SMADC
Maitrise d’ouvrage

Communes et Manzat Communauté

Colt

PLU Intercommunal : 80 a 100 K€

Financement (a définir)

Conseil. Général (environ 30%)

Etat - DGD

Communauté de communes

Partenariat

SMADC +Manzat Communauté+ Communes.

Critéres d’évaluation

e Nombrededocuments d’' ur bBamévistsne ¢él abor é
¢« Niveau de mobidmpagrementon de | ' acc

Calendrier prévisionnel

Etude révision : en cours ;
Etude PLUI: & définir ;
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Action 3 : Accompagner les communes dans la mise en ceuvre d’opérations d’aménagement de
qualité

Constats

La rencontre des élus, a traduit, que le développementde | ' habi t at s’ est f,ade maniecre pea  der ni
organisée et maitrisée, sur ce secteur proche de la métropole ou la pression urbaine a été importante. Si la majorité des
communes disposasient d’ un document d’ ur bani sdmevision dadg legtiel elles ont ihscrib u e n ¢
leurs objectifs de développement et les contraintes urbaines, environnementales et paysager es pour | " accompag!
ont laissé les acteurs privés réaliser les opérations en matiére d’habitat. Les communes acompagnent ces
opérations en adaptant |l es réseaux et | "offre de services. L
faible qualité architecturale et urbaine et sur la production de maisons souvent « standardisées», sur des parcelles
dont la taille diminue quelque peu dans un souci permanent de rentabilité traduit de plus en plus dans des opérations en
individuel groupé. De ce fait, les niveaux de prix ont fortement augmenté et sont devenus de moins en moins

accessibles aux ménages locaux. Dans t ous | es cas, aucune réelle démarche d’
durable n’est mise en ocuvr e. Cependant, |l es programmes | iant
traduisent de plus en plus | e prixdwfbneiér.tLesdquestions deilesdensitéa des ma x i mu

formes urbaines, de la diversité commencent a étre réfléchies. Par contre, les questions de la qualité
environnementale et urbaine, des économies d’énergie, du recours aux énergies renouvelables définis par

le SCOT, sont encore peu intégrées. Dans | ' ére du Grenelle de | ’environneme
mieux intégrées.

Objectifs

¢ Aider les communes et notamment le bourg centre et le pdle urbain,a mi eux malttri ser | aonsmi se en
de qualité répondant aux besoins locaux de logements ;

e« Répondre a |’ appel adévpelbpppemPMays debdbpé¢i &t aans de @mevad i t é et

par les communes.
Actions a mettre en ceuvre

Inciter les communes a répondre a l'appel a projet expérimental du SMADC visant le montage
d’opérations pilotes d’aménagement de qualité et a bénéficier de I'accompagnement du dispositif du
SMADC
1 s’
Il ancé a

r les communes & engagercadese démar apeel daa
du Pays.

Manzat Communauté mobilisera les communes souhaitant mener une opération :

A Projets sur un secteur de développement maitrisé dans une commune.
Dans le montage d'une petite opération d’ensemble, une commune pourrait s‘'engager également dans
ce type de démarche afind ' a p p r éléseuestiens en matiére :
e De densité d’' habitat
* De formes urbaines;
- D'aménagement;s paysagers
- De gestion de | 'eau, des déchets, des milieux a protéger
« D’ o rsgtmmdes voiries, des modes de déplacements, de liaisons;
e D" économie d’'énergies et d’' énergies renouvel abl es ..

Liste des communes intéressées pour étre site pilote :
St Georges: Les Téaux

Charbonnieres les Viellles

St Angel sur extension lotissement

Manzat sur terrain que la commune souhaite acquérir
Loubeyrat sur un terrain pour faire un éco quartier

Modalités de mise en ceuvre : s e r e p oactibneSMADRCpage 49
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Actions relevant de l'orientation 2 : Assurer la valorisation urbaine de I’'habitat,
moderniser le parc de logements existant et utiliser le parc vacant pour répondre aux
besoins d’habitat

Action 4 : Mener a bien la modernisation et I'adaptation du parc de logements sociaux et
communaux

Constats

Selon les données DDT sur le parc social et les rencontres avec les bailleurs, ManzatCommunauté recense un parc

important : 616 logements sociaux en 2011, dont25% date d’' avant | es années 1970 et
les années 1970 et 1990. Ce parg principalement développé sur les communes de St Georges et Les Ancizesappartient

a OPHIS, a Auvergne Habitat et a I'entreprise Aubert et Duval. Il se présente souvent sous la forme de petits

collectifs et de petites cités, qui ne correspondent plus toujours a la demande actuelle. Des réhabilitations en matiere de
performance énergétique sont engagées par OPHIS, surson parc : au « Bois de la poule » : 40 logements a St Georges

et au « Montel », 24 logements collectifs a Manzat et Auvergne Habitat, qui a acquis 15 pavillons dans la cité Gourdon,

a fait une demande de conventionnement et lancé une étude visant a définir les travaux a engager.

Depuis plusieurs mois, le parc appartenanta | ' e n Auberb etiDaval est | ' obj et d’' attentions
cadre d’  opérations de réhabAulj oat d'ohnnute td 0ddddofasiicraux Areizes o n

et gére une centaine de logements.

Auvergne Habitat de son cdté, sur St Georges, a acquis 15 pavillons, a St Georges (cité Gourdon) et en gére environ 70.

Des programmes de réhabilitation sont prévus et des réflexions sont en cours sur d’ autres.

Par aill eurs, |l " entreprise di spose égal ement RésidBrice dése or ge s
Combrailles». Ceux -c i proposent une offre d' hébergement temporaire
Ca¢taines chambres sont occupées par d’'anciens travailleurs

gestona ét é conf i ée Carunmt StAeas decleamorit Berrand«(gestionnaire de structures FJT par ailleurs)
et un projet de mo dernisation est prévu, en lien avec Auvergne Habitat.

A uj o u ruhé gartiei dy parc est vacante, soit pour des raisons techniques par les bailleurs afin de pouvoir réaliser les
travaux, soit dplassésparqul ’'i d rst nmeemet pas sur lgmarché locatif les logements libérés par
les ayants droits. Leur modernisation permettra de remettre sur le marché des logements de qualité, plus diversifié et
pl us attr actmnofivellés pérsormeseturgnages d e

La réflexion sur le devenir de ce parcestbi en engagée. 1 s'agit, dans |l es années
mener a bien cette action forte de modernisation du parc
industriel, refl et de | "identité | ocale.

Objectifs

¢ Assurer la modernisation du parc et son adaptation aux besoins de la demande actuelle;
e Assurerl a modernisation du parc de | " entreprise Aubert et Duva
« Valoriser et promouvoir le parc de logements.

Actions a mettre en ceuvre
1. Définir et mener a bien le programme de modernisation du parc social et du parc Aubert et Duval

Dans le cadre de leur stratégie de patrimoine, Ophis et Auvergne Habitatontpr é vu d’ engager , le@ moder
parc de logements (amélioration, adaptation, traitement de | a performance énergétique), intégrant le patrimoine de
Il " entrepri se .I|heshimeportant derépdhdre @ik exigences concernantla qualité et confort des logements,
mais aussi, une plus grande performance énergétique et thermique des immeubles et a | utilisation d
renouvel ables comme cela s’'est fait sur | es derniéres opérat

Objectifs du Grenelle de I'environnement :

e Traiter les logements dont la consommation énergétique est supérieure a 230 kwh/m2/an pour ramener leur niveau
de consommation a 150 kwh/m2/an ;

« Utiliser les énergies renouvelables;

« Maintenir les niveaux de loyer et baisser les charges.

La mobilisation des svadan®cengess erdincitant tbballeuedxi st ant s
¢ Faire une étude thermique du batiment ;
« Définir le niveau de plus-value recherchée au ou des objectifs du Grenelle.

11 s'agit d’'inscrire | e programme de r éhabieri tlags odi sdpo spiatricf
existants (éco prét, aide Etat, Conseil Général, sur les études et les surcodts de travaux, les énergies renouvelables).
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Programme intervention OPHIS sur les 3 a 5 ans a venir :

En cours de bouclage

¢ LesVillageoisessur St Georges: 42 logements

¢ Le Montel, sur Manzat: 24 logements, dont 4 p our personnes handicapées

En cours de montage sur les cités Aubert et Duval, récemment acquises aux Ancizes (études réhabilitation réalisées,
lancement des travaux en 2014) — 24 logements seront loués et 20 destinés a la vente:

¢ Croix Mallet 1: 20 logements

« LaBrousse: 24 logements,

En cours de réflexion sur la cité Croix Mallet 2 (24 logements) : études techniques en cours, Programme/ devenir en
cours: di ver si t é fodniatioe extensionlde logemeat,nvante.

A prévoir : 2 programmes a valoriser : Bois des Besses: 30 logements
Champs desSables : 20 logements

Programme intervention Auvergne Habitat sur les 3 a 5 ans a venir :

St Georges: cité Gourdon : 15 pavillons : étude technique en cours et prévision de travaux sur 2014 ;
5 logements en diffus : étude technique en cours et prévision de travaux sur 2015 ;
Résidences des Combrailles démolition du batiment et reconstruction de 80 petits logements

A voir par la suite : Grande cité et sur les villas pour les cadres
Illustration
Le codt d’ une opération d’amélioration 6al0& €p @rafrorl parreane nd n

atteindre un niveau RT 2012.

2. Moderniser les logements communaux

Il s’agit de pérenniser | ’occupat i genervisageard Unenode desgestion ge ment s |
locative facilitant | ' i nt er v e nt (séounsatibrede la cessaunce fimanaiére, acconpagnement éventuel des
familles| ogées, gestion des sétucdtamalsi coatieoni egeeselsoyJement s. Dar

logements pourrait, étre confiée par la commune, a un bailleur.

Communes intéressées: St Georges. 3 logements a rénover
Loubeyrat : 2logements a rénover

Maitrise d’ouvrage
Communes concernées et bailleurs
Modalités de mise en ceuvre

Programmation annuelle souhaitée : nombr e aremomercau BMADG a tr
| espace de programmati on.

Programme valorisation parc locatif communal : cette action, ne nécessite p as d’ i n firamciére de Mamzat

Communautépour! " amél i oration de ces |l ogements communaux. Par contr
Il"information des €élus sur | e conventionnement des | ogements
di spositif d’'oanppluoicad ilvae gletsrtavai |l de sensibilisation et d’'inf

attributaire de la mission), en appui sur un bailleur social.
Colit

Travaux: 40250000 €/ 1 ogement
Travaux aménagements, voirie, réseaux: a définir au cas par cas

Financement potentiel (a définir)

Conse8i0l £gxoncd poar locatif communal conventionné
Feder et Région (Contrat de Plan, fonds structurel)
CDC- Ecoprét ;
Etat — logements communaux : 500€ + acces prets CDC)
Manzat Communauté (si nécessaire, sur logement) + a définir sur aménagement et réseaux .

e =a—a_a
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Critéres d’évaluation

e« Nombre d’i mmeubles et de |l ogements concernés
e Localisation;
e« Nombre d’i mmeubles traités

¢ Nombre de logements traités ;

« Evolution des niveaux de consommation énergétique (avant et apres travaux) ;
« Evolution des charges et des loyers

Calendrier prévisionnel

2014 — 2016.

DOCUMENT PLAN D'’'ACTIONS
Décembre 2014 - 28



Manzat Communauté
PLH - Plan d’actions

Action 5: Conforter le dispositif de traitement de la précarité énergétique — Cadre Habiter
Mieux

Constats

Du point de vue de nombreux acteurs, un travail important doit étre mené sur le parc privé ancien. Plusieurs éléments

incitent a le faire. Un parc ancien trés présent, pas toujours trés confortable, peu performant au niveau énergétique et

plus toujours plus aux normes de confort actuelles

Selonl es données de 56%Ilddd BEdencesprin@pllés &nt été construites avant les années 1975 dont

38% avant les années 1950. Ce type de parc au niveau national, se caractérise par un niveau de consommation

d’" énergie moyenne a hauteur de 365 kWh/ m2/ n Q@e@arddelegerlehtd en mo

correspond principalement a desmaisons. Ces bati ments sont a | *"origine de 45% en\
totales et de 22% desémissi ons de gaz a effet de serre. Un des objectifs
un niveau moyen pour | ensemble du parc deplud ufe pikti&/lericon / an e

importante de ce parc est caractérisée par son faible niveau de confort : 5% ne disposant pas de salle de bain ou de
douche, contre 3,4% pour le Puy de Déme. Dans le méme sens, 176 logements ont été repérés comme étant
potentiellement indignes.

Cependant, a uj oGomrdundutd,ia orgaMsemuz dispos t i f d’' i ntervention en | ien a
Général, sur |l a précarité énergétiqgue en direction des propr
pour sa mise en o©QUVT e.

Objectifs

e Assurer le relais pour le repérage, laremont ée des dossiers et la mobilisation
dispositif Habiter Mieux ;

¢ Accompagner la démarche de miseen place du n di s p o s intion floba sur le paecrancien en appui sur le
Pays.

Actions a mettre en ceuvre :

1. Organiser et rendre actif et opérationnel, un dispositif local de repérage de remontée des dossiers en
lien avec les dispositifs et I'ingénierie départementaux MOUS « Habiter Mieux » et « Pole Habitat
Indigne » sur la question du traitement de la précarité énergétique, de l'inconfort, issus de
propriétaires occupants.

1 s'"agit a |l a fois d'inciter | es propriétaires a s’'engager

|l es acteurs sociaux de | ' ha bdemanade et pitoatians aftraiterr lees évadutioosrécentesdue pl us

dispositif Habiter mieux offre de réelles possibilités complémentaires.

Les évolutions récentes

PO: AideEtat:3000 € pouvant étr e moaManzagmmmunatté faddp€ a hauteur de 100 0 €
Total possible : 450 0 &,uqu e | s’'ajoute aide ANAH

Evolution des plafonds de ressourcespour étre éligible

2. Participer a I'organisation d’un dispositif d’intervention élargi a I'ensemble des problématiques
relatives au parc privé, a I'échelle des Combrailles —s e r e p oactibneSMADRL pdge 53

Modalités de mise en ceuvre

Mettre en ocuvr e, un dispositif | ocal de repéltabaebenatpetui cel
di spositif d’'intervention financiere, en appui sur |l es dispo
Manzat Communauté sera mobilisée pour ponforter son systeme de bonification des aides existantes, en complément

d’ ai des AN-/Alethbourareg aln’i Bsteart | e piagénieeemeaistantaat avec |’

Maitrise d’ouvrage

Manzat Communauté cadre protocole « Habiter Mieux »

Colt

En cours: dispositif local « Habiter mieux » :

¢ Aide complémentaire de100 0 € a | ' a i0dOe€ :A SfFdogdiers pdr arbdans un premier temps 10 000 € .

e« Aide compl é me n-aadéfinire: aide par logemMehtHPO (a définir)
e Aide a | - cadrgMOUS Bépartementale
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Financement

< ANAH: Aides aux travaux propriétaires occupants : aide aux travaux lourd s pour réhabiliter un logement indigne ou
tres dégradé ( 50% dépense plafonnée a 50KE€) et de travaux d’' amél
|l " habitat (50% dépense plafonnée a 20K€), amél i oneddgéeon de

ou handicapée (35 ou 50% dépense plafonnée a 20K€) et d’ am
20KE€)

e Etat: aide a la lutte contre la précarité énergétique cadre dispositif « Habiter Mieux» (ASE: 3 000€ par | ogem
bonification d e d&OMafzat Communauté s ' e n G aagteur de 100 0 €

e« Conseil Général (ancien réeglement d’'intervention)
- AidePO500€ par ;l ogement
- Aide pour les PO défavorsés (PDALPP} 35% des travaux ;
> Plafond de 13 00On;€ pour amélioratio
> Pl afond de 26 000 € pour sortie d'insalubrité.
- Avance remboursable (3 000 €).

¢ Manzat Communauté BonificaloD6fspdiral dgsement
Critéres d’évaluation

« Nombre de situations de précarité énergétique repérées, traitées ;

* Nombre de dossiers ANAH (PO);

« Nombre de dossiers « précarité énergétique » ;

« Nombre de diagnostics énergétiques;

e« Nombre de projets intégrant des travaux/ économie d’ énergi e/
¢ Nombre de logements aidés par la Communauté de Communes;

¢ Montant moyen de travaux (PO) ;

¢ Montant moyen de subventions (PO);

e Montant moyen d’ aide; communautaire (PO)

Calendrier prévisionnel

¢ Dispositif « Habiter Mieux» ( sy st eme repérage + bo3ni20l4 cati ons d’' aides) : 2
A faire évoluer sur un dispositif élargi en 2015
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Action 6 : Mener des opérations de valorisation de I’'habitat dans les bourgs et villages

Constats

Les communes doivert conti nuer damst eevemidr e d’ acubihimenest ddee Via lhoarbiistaatti of
années a venir. Les réflexions engagées doivent intégrer, les questions de la valorisation du ¢ oslu rbourg, de la

récupération de batiments et Tlots dél ai ssés, de | a valoris
services, pour conforter leur at t r a c t itter appréche pé&lie étre appréhendée dans le cadre de la révision de

document d CGebaniésmexi ons comme pour l es projets d’  aménagen
Il échell e du SMADC pui s se idéccloiumari t suai elnets stéowmncheardeesr gdua n
reconquéte de leur centre, ou de traitementd’unilot. || s’ agit d’  assurer | a redynami s

rendre de nouveaux attractifs pour des ménages extérieurs.

Dans le bourg centre, le pble urbain, des ilots comprenant des immeubles vacants parfois dégradés, des logements

délaissés ont été repérés. . . Il pourrait étre envisagé de mettre en oeuvre
ces 1Tlots, en |ien avec SMA opérateurs sociaux et | '™ EPF

Les autres communes peuvent égal ement envisager de s’ engage
bourg.

Objectifs
e« Organiser |l es conditions de valorisation urbaine et de | ' h

e Valoriser le centre bourg ;
¢ Traiter des ilots dégradés.

P

Actions a mettre en ceuvre

Inciter les communes a répondre a I’'appel a projet expérimental du SMADC pour :

Le montage d’opérations pilotes, de redynamisation de centres bourgs

c
C L’organisation d’opérations sur le traitement d’ilots dégradés

Liste des communes intéressées pour étre site pilote :
Queui ll e, St Angel! sur badtis en cours d’acquisition avec SMA
St Georges sur ancien abattoirset centre bourg
Manzat sur centre bourg

Loubeyrat sur flot et centre bourg

Assurer 'accompagnementdes communes:s e reporter &DOpagedx i on du SM

Modalités de mise en ccuvre

Le Pays en lienavecManzatGo mmunaut € et ses partenaires compétents en mat.i

de | ancement d’ appeta ploemra i s h @ p g u ManzatsGommunauté pour relayer I' i nf or mat i on

sensibiliser une ou deux communes dans un premier temps e t l es inciter a par tMazatper a

Communauttaccompagne | a commune pour | a mise en ce@uvre de | ' opér
serachargédesui vre | es travaux et de s’ en servir comme outil pédag
et de qualité.
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Actions relevant de l'orientation 3 : Développer une offre de logements diversifiée et
accessible qui réponde a la diversité des besoins

Action 7 : Aider les communes a développer I'offre locative sociale

Constats

Le parc de logements sociaux trés présent dans les poles urbains et le bourg centre. Selon les données des bailleurs

sociaux de 2010, l e parc s owrona300 appadiéneente 2 drgabignes (DP6IG,eembunergee e n
Habitat) et 320 |l ogements a | " entreprise Aubert et Duval, Vel
excepté les 75 petits | ogement s sgnéésdontiagastorsaéfcanfice du CaumcSulean! t e

de Clermont Ferrand. 90% du parc est donc concentré dans 2 communes : St-Georgesde-Mons (392 logements, soit

43%) et les Ancizes (136 logements soit 18%). 50 logements supplémentaires se retrouvent d ans 3 autres communes : Manzat

(44 logements) ; Charbonniéres les Vieilles(4 logements) ; Loubeyrat (7 logements). Dans les autres communes, le parc locatif

soci al n'est pas développé.

Le parc s’est peu développé ces derniéres années

Entre 2000 et 2008, environ 50 logements ont été réalisés. Les principales communes dans lesquelles le parc social est

présent, caractérisé par son ancienneté, leur histoire industrielle (St Georges et Les Ancizes), ont relancé quelques programmes

en neuf ces derniéres années pour assurer un certain renouvell ement de | ' o
intermédiaire, en individuel groupé, relevant de la programmation intercommunale . Plus récemment, Manzat et Les Ancizes ont
développé des petits programmes, en individuel groupé. A ce jour, seul Chateauneuf les Bainsn’en n’a pas.

Un parc de moins en moins attractif et qui ne répond plus globalement aux besoins

Avec une produclOohodémenisopab an, un taux deO0,9opburleiPiyde d’ en
Ddme), soit environ 60-80 logements libérés ces derniéres années et un taux de vacance de 5,1%, environ 20/30 logements

(contre 2,4% sur le Puy de Dbme), le parc social offre environ 120-150 solutions logements chaque année. Il arrive
globalement & couvrir les besoins.

Enfin, il faut souligner la réflexion sur le parc de cités ouvriéres, reflet de leur histoire industrielle locale, qui doit déboucher

sur un r éel renouvell ement de | ' pglus moderneteptusnatiadtive.nLa qualifichtian dé cei s d e
parc, a terme, va apporter des réponses complémentaires en matiére de locatif sur les communes de St Georges et Les Ancizes

qgu’ il faudra intégrer préal abl ement au dé Vaedprise et daméhabilitatich’'de ne o |
|l ogements par OPHIS & permis d’'obtenir 15 agréments pour du |
Georges

Cependant aujourd’hui, les besoins ne sont pas toujours bien cernés

Les seulesdonnéesex pl oi t abl es sur | a demande de | ogement social releve
regard du volume de parc gér é. L’"analyse de | a demande montr
répertoriées en 2011, dont 90% ont été enregistrées au cours des 2 derniéres années. Le territoire se caractérisepar un petit

niveau de besoin, centré sur le pble urbain et le bourg centre.

Il est donc important d’aider les bailleurs a développer une petite offre complémentaire de logements sociaux
dans une logique de renouvellement du parc, afin de répondre a la demande locale et atteindre les objectifs du
SCOT, a savoir 25% de I'offre nouvelle...

Objectifs

» Réaliser les objectifs de développement du parc social

« Développer et renouveler | ' o defprodeits répondant a la réalité des besoins ;

e Mener abienle partenariat ent r e | ' ent r epr iagee leshaillewrsrsociaux pourlassurer lereprise du parc de
cités.

Actions a mettre en ceuvre

1. Organiser la programmation, de logements sociaux en lien avec le plan de renouvellement de l'offre Aubert
et Duval

aMobiliser [ ocal ement, | es données de |  observatoire de | a dei
/| " échell e du SMADC, Iasfbésainsd satisfaiie efiorganiseo/a corddnu de & programmation

Besoins de connaissance

* Volume des demandeurs de logements;

e« Réalité de |l a diversité de cette demande et not  gersoenastagéesel | e
et/ou a mobilité réduite, jeunes, salariés des entreprises, public loi DALO (personnes dépourvues de logement, menacées
d’  expul sions sans possibilité de relogement, hébergée tempo
logées dans des logementssur occupés, non décents..).

b. Organiser les modes opératoires possibles

Dans | e cadre de |l a révision de | eurs docuwWetents d’' urbani sme, |

« Définir | es condiunpragrmemedelogendeats locaifs accessiblesgddans un secteur de développement ;

e Acquérir en lien avec un opérateur, du foncier ou un i mmeubl e ancien (en mobilisant I

logements en mobilisant des financements PLUS en neuf ou en AA ou PLA,
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c. Proposerun di sposi tif d’aide au | ogement soci al
Deuxc hamps d’'interventions possibles
e Aider a la mobilisation de foncier ou d’ i mneonbi d'i &@p p uy a IBMAF s wéfinitidn’ desPsecteurs ou batis
stratégiques, suivi des mouvements, mobilisation et acquisition des opportunités et portage foncier (entre le temps de
| > acqui sl aionédakt sdei o Misea dispasitiénrda foncien;)
e« Aider a | ' équidanrmy el dauvepobwatemeantadn garc Aubert et Duval : possi lnideide Manzdt’
Communauté aux bailleurs selon des critéres a respecter :
- Respect 80% PLUS et 20% PLAIdans les p6les et bourgs centres;;
- Label BBCminimum ;
- 30% ou 40% de logements de T1 a T3.
Ni v e au . adéfmir e Ben avec les dispositifs existants .
Exemple. 4 a 5000 € par | ogement en acquisition améliorat
e Aideral " aménagement et au raccordement des opérations

2. Transmission de cette programmation au SMADC / chargé de négocier annuellement, I'enveloppe de
financement pour les Combrailles avec I'’Etat et le Conseil Général.

Programmation 2014:pr oj et en acqui sition amélioration de 7 | ogeme
Perspectives : Charbonnieres les Viilles (au-dessus de la mairie),
Loubeyrat : transformation d'un batiment comprenant le centre de loisirs et un appartement en 4/5 logements

Maitrise d’ouvrage

Manzat Communauté communes, bailleurs

Modalités de mise en ceuvre

Fichier demande: Pays en relais avecManzat Communauté, la DDT et le Conseil Général;

Di s posi t Mdnzad®nanurthaté —Conseil Général- DDT et bailleurs a prévoir ;

Espace de programmation: Pays en lien avec Manzat Communauté — Conseil Général- DDT et bailleurs.
Colit

« Aide au logement locatif social :
Exemple : 10 logementsparanx50 00 € en m@¥e&enne = 5

Financements

Aides financiéres Constructions neuves de logement social Acquisition / Amélioration

« 19 5 SKpom AA en PLAF

2
8 000 € playond ( « 802 (8000)pour locatif communal

Conseil Général 10 logements/an/commune

Garantie d’empru conventionné
p + 652 (6€300) pour locatif social
Etat (aide a la pierre) PLUS: Prét CDC 1 000 €

PLAI: Pr ét CDC + 500 €
5 000 € pour assurer :|
Aides des collectivités 2/3 Communauté de communes 5 000 €
1/3 commune

Critéres d’évaluation

. Nombr edeste deman

e Caractéristiques de la demande;

« Nombre de logements programmeés par an : en PLUS neuf, en PLUS ancien, en PLAI neukt en ancien ;
* Type de logements programmes ;

* Nombre de logements aidés par Manzat Communauté ;

e Niveau d’ aide par | ogement.

Calendrier prévisionnel

2014 : Mi se en ocuvre de | ' espparcoegrdammati on et organisation du
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Action 8 : Développer une offre en accession a un niveau de prix abordable
Constats

Sur Manzat Communauté, 74% des logements sont occupés par des propriétaires contre 76% pour les Combrailles, 61% pour

l e Puy de DOome et 63,5% pour |/ 3Blunweageg rom accédédsla pdopriété, éreasiciede enl a DD
neuf, entre 2000 et 2009 en bénéfici an't d ' u taux Eérod»t traduisamt bien le niveau de budget peu élevé des
ménages désireux d’' acu-cdideesta da pg'rdadp dki€e sedeur dERdhzat Communauté.

Une demande qui porte sur la recherche de foncier a niveau de prix abordable
La demande sur le territoire de Manzat Communauté est issue de jeunes ménages Clermontois ou Riomois, qii ne pouvant y

acquérir un bien, n"hésitent pas a s’ éloigner de | ewhemindezu de
l'ieux de travail respectifs dont | "un étant suraukauisnefgeovenbr ai | |
pas aller s’installer dans |’ agglomération, ni mé me danparcl es ¢

ancien a rénover, reporte leur projet sur le foncier avec la possibilité de réaliser une maison. Au cours des 5 derniéres années,

cette pression rend la situation plus complexe avec un développement de produits de moins en moins accessibles avec

des prix qui atteb@eeEmMR2 saujouodbkeyrab0 Manzat . I'l's tomdsunt a
le reste du territoire. Le développement se fait également beaucoup en diffus ou dans de petites opérations de 3-4 lots.

Un marché de I'occasion en net recul

Le territoire de Manzat Communauté était également intéressant pour des ménages souhaitant un bi en d’ occasi
des nombreuses opporleunierés togqueila cfommai depuis de nombreuses
de la part de ménages actifs de la métropole. Ce t t e d y n a rédalgnuest tradlite gat une évolution des niveaux de prix

de vente des biens. Une situation qui rendait également difficile I'acte d’acquisition dans I'ancien pour les ménages

locaux, dont le niveau de revenu est limité. Ces derniéresannées, sel on | es professi assistedl s de
un léger tassement de cette dynamique traduite par une baisse de la demande malgré un volume de biens a vendre
de plus en plus important. Aujourd’hui, |l es niveaux prix de rE€

Néanmoins, ne faut-il pas accompagner les ménages désireux de le faire dans I'ancien, a acquérir des biens dans les
meilleures conditions possibles?

Objectifs

e Assurer | e développement d  une offre de | ogements en access
e Sécuriser | ’'accession dans | " ancien.

Actions a mettre en ceuvre
1. Produire dans le cadre d’opérations communales du foncier accessible

Production de foncier & un prix accessible défini.

La mobilisation de foncier par | es communes doi veretmetireessurte per n
marché du foncier accessible aux ménages primo accédants ayant des niveaux de revenus modestes (en prenant par exemple

comme référence le niveau de ressources pourbénéf ci er d’ un prét a taux zéro +).

Pour cela, il est nécessaire de définir des tailles de parcelles plus petites permettant de proposer des prix de foncier plus
accessibles dans des opérations d’urbanisme de qualité.

Communes intéresséespour mener un projet . St Angel, St Georges, Manzat Loubeyrat, Les Ancizes..
2. Assurer dans de bonnes conditions la vente de logements sociaux

Les bailleurs sociaux, souhaitent poursuivre le processus de vente de logements a leurs locataires ou leurs logements vacantslI
s’agira de s’assurer des conditions de ceo5i s edhas ldeg eme ixt d ec

OPHIS : prévision de vente de 20 logements sur la cité Croix Mallet 1 et de logements sur le lotissement du Bourg a les
Ancizes
Auvergne Habitat : prévision de vente sur les pavillons de la cité Gourdon

3. S‘appuyer sur les opérateurs publics pour développer I'offre en accession sociale en PSLA

1 s'agirait, en | ien avec un opérateur social, de r éalturser ¢
acquéreur pour | equel i édeda®angagpayerure retlevasae (comprerant pndoyerr ei/al un apport
personnel). A la fin de cette période, le ménage pourrait décider de devenir propriétaire (ou non : dans ce cas, il pourra relever
son option d’achat et éwientehbgéy. uBa medsvahcéeédd emprunt q
durée et les conditions négociées initialement par le bailleur avec un organisme de crédit. La charge mensuelle de
remboursement ne devra pas dépasser la redevance fixée lors des mos précédents le transfert de propriété. Le futur acquéreur
continue de bénRdurcieel ad,e ill”’ APLagi t de mobi laccesgon (PEBLAK coppléies s s«
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éventuell ement par des préts du antembkntdy dispesitiftocation, tdhisfersde propeété, | e b «

garantie de relogement si besoin et gestion de la copropriété).

Les bailleurs peuvent étre sollicités pour réaliser :

« Une opération mixte proposant des produits en locatif et en accession social au PSLA;

e« Une opération globale dans 1l aquelle ils organiseront I " of fr
urbaines et paysageres des pratiques du développement.

4. Sécuriser de l'acte d’accession dans l'ancien

L e mar c hcéasiah effrel de @elles opportunités. Le potentiel de logements vacants peut étre intéressant pour de futurs
accédants, dans les meilleures conditions possibles.| | s'agit de sécuriser | ' acte d’'access
un logementne posseéede pas toujours | " expertise nécessaire pour déf
accédants découvrent tardivement le col(t global de leur acquisition (réparation parfois supérieure a leur capacité de
remboursement). De méme, certains acquéreurs réalisent euxmémes les aménagements et travaux qui débouchent parfois,

faute de conseils, sur une dévalorisation de leur bien. P a r conséquent, il pourrait envisag
d’intervention sumppaipavecahtiA®PhLet63end organiiser des prestat
e Lors de | ’'achat d’un {1 ogpmentepouadl uaegméison un conseil tec

- Une évaluation technique et ¢éc oniodansgrudeubldebgctiici ens qu’ il soul
> De déterminer la valeur réelle du bien (comparaison au marché local) ;
> De déterminer la nature et le montant des travaux nécessaires a la réhabilitation du logement.
- Une évaluation financiére permettant de comparer lacapaci t € fi nanci eére du métméessaireav ec
(achat + travaux).
« Au moment des travaux de réhabilitation : mettre en place un dispositif de conseil aux propriétaires (modestes) souhaitant
réhabiliter leur logement. Ces conseils seraient detrois ordres :
- Sur la nature des travaux a réaliser ;
- Sur la chronologie des travaux ;
- Sur |l e mode d’'intervent-réoahilitafiop) of essi onnell e ou auto

5. Assurer la promotion du dispositif d’accession « Prét a taux zéro» dans le neuf et I'ancien

Pour étre éligible au dispositif, le ménage doit étre primo accédant.

Le PTZ touchera plus de ménages et notamment les familles de classe moyenne.

LePTZpermettra un montant de prét plus i mportant n¥oageslespkris dur ée
modestes.

Le PTZ aura une visée environnementale en encourageant la performance énergétique

Modalités de mise en ceuvre

« Opérations publiques - vente de parcelles accessibles:
- Définir les opérations sur lesquelles intervenir ;
- Défi nir des criteres dleapesonredbpumoiaccédarntséoneld réevendu fiscalrest selui du PSLA.

« Dispositif « PTZ + » : promotion a prévoir ;

e Dispositif s é c ur i: panée derpresthionssspétifiquesn & prégair dans | e cadr eou @& multt OPAH
thématiques ;

* Programme de vente de logements sociaux.

Maitrise d'ouvrage

e omnfdnes — cadre opérations publiques;
« Bailleurs publics dans le montage de programmes mixtes en locatif et en accessionet de vente ;
e ManzatCommunaut é pour | a sécur i s abubPGmuldthémstiqgles)anci en (cadre OPAL

Coiit

» Produits en accession sociale dans le cadred * uapération publique. Niveau foncier 20-30 € /; m2
e PSLA: a définir au cas par cas
e Dispositif de sécurisation dans | ' a
- Colt d’une :i2ppdrexibvweOmt i€one 1 000 a 1
- Pour5interventionsparan: 5 a 6 000 €
> lier cette action avec la mission OPAH ou PIG.

n n

ci e
200 €

Financement

« Etat: préts PTZ;

e Ménages;

e 1% logement ;

e Conseil Général @ide PSLA: 40% de | a charge fonciere plafonnée a 6500¢€)
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Critéres d’'évaluation

Nombre d’ opér at ilotissementapgrcellesdiéférenciées— PSLA.
Nombre de PTZ et PSLA.

Montant moyen d’une opération aidée
Nombre de dossiers impulsés parManzat Communauté.

Calendrier prévisionnel

2014/2015 : Cadre opérations programmeées
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Actions relevant de l'orientation 4 : Répondre de maniére solidaire aux besoins spécifiques
en matiere de logement

Action 9: Mieux connaitre les situations a traiter et coordonner les réponses aux besoins spécifiques
Constats

Nial ’ échel |l e densacéle ManzanGomrhueasté n ' e x undidgu ele connaissance de la réalité des besoinsdes
publics spécifiques, ni de synthése des actions engagées.

Concernant les personnes agées et/ou a mobilité réduite :

Manzat Communauté, en appui avec le SMADGC a organisé son dispositif de services aux personnes agées avecle CLIC (Riom
Combrailles),leser vi ce de soins infirmiers a domicile des Combrailles
de ManzatCommunautéetless er vi ces d’ ai des a do mi-nténageee, portagepdpas,tt e té all 'aa fnfer..g . (
Sur Manzat Communauté, une majorité du public 4gé est propriétaire et vit dans le parc de logements anciens : 38% ont été
construits avant 1949 et 14% entre 1949 et 1975, souvent de maniére isolée. Cette situation met en évidence la question

de | a qualité ethaldta deb pessahaep &gées. Leadimgnakic sdcial a traduit une augmentation des situations

de précarité financiére de ce public (petites retraitesurlet un
capacité a réaliser des travaux d’ amél i or ati on et d’' a d aletnminhtieno & dordicle ekteun objedtifo g e me
primordial. Quelquespropriétaresont mobi |l i sé des aénlideedes tdhwuxlddnA@uAntbisgndirabsence d’
réelle animation du type OPAH aquelquepeu | i mit € cet t e Lesatnhdesrelevées aupréside faistructure

de services aux personnes agées corroborent bien le diagnostic social, qui pointe ces situations et confirment le besoin
d’émvention et d’accompagnhement .

Concernant les jeunes :

La Mission Localede Riom-Limagne-Combrailles assure la prise en charge du public jeune. Selon les données mobilisées auprés
de cette structure en 2011, 350 jeunes sont suivis & | ' a rdé kes Aneizes Le nombre de jeunes ayant fait une réelle
démarche de «logement » est peu conséquente sur une année (environ 40 a 45). Cependant, les sollicitations en termes
d’"informations sont beaucoup plus nombreuses.

Auj our de térmitoirg est peu confronté aux besoins liés aux publics jeunes, cependant, il reste confronté a
quelques difficultés pour traiter certaines situations. Seuls, les jeunes salariés, en formation ou en apprentissage
dans les entreprises, peuvent avoir acces a la Résidence des Combrailles,qui propose une réponse de petits logements a la

demande sur de courtes dur ées. Réserveés jusgqu alddrésidencegéréepas eul s
leCorum St Jean, souhaite développer et élargir | Lesf jeurees dénacc ue
difficultéss ont di fficil ement pris en charge du fait, a |l a fois, de

mais peu de cas sont mentionnés. Les jeunes a la recherche d'un logement ordinaire trouvent des réponses dans le parc

social et privé mais sont confrontés a plusieurs types de problémes : le faible nombre de logements de petite taille ( 5% de T1

et T2 seulement) tant dans | e parc soci al qgue privé, |l "acceés
loyer plus élevé. Enfin, le recours au parc privé se fait souvent dans des logements de faible qualité

Concernant les publics en difficulté vis-a-vis du logement :

La prise en compte des besoins de ces publ i c slaGirehséivpet idoen [d ' oArcc
Médico-Sociale de St Eloy les Mines et de son antenne de Les Ancizes Celle-ci assure seule et en direct le traitement des
situations et s’ appui e tuxmpoultraitrled besons :sADALPDpsur ldsédpnaandesedefnancement

au titre du FSL. 1 nd éecxei nsttrea | piassé ed e |c oenmnsiesmshiloen des demandes s
Général Poéle habitat indigne : les situations repérées sont transmises directement.

Par aill euuise sedrl el ess asptpruct ures départementales (UDAF, CAF et
soci al . Local ement , des réseaux informels existent avec,dd es b

)

PIG mais restent limités. Ces dispositifs apportent les réponses locales aux besoins maisaucun lieu de synthésen’ exi st e
permettant de mesurer le fonctionnement des filieres logement donc de la réalité des besoins mal solutionnés.

Aujourd’ hui, | e t er rlguessdysforctioensmentsliésnf r ont é, a que

« Au manque de petits logements pour les jeunes, les personnes isolées et les familles monoparentales;

* Au besoin de reloger certaines familles vivant dans des conditions difficiles;

+ A la nécessité de moderniser le parcl ocati f privé afin de |limiter |'accés a de:
chers, mobilisant le FSL au final;

e« A la précarisation des ressources des ménages traduit par ur

locatives, de factures EDF;

« A | ' au g nmes sittationd de suremtlettement.

Enfin, concernant le suivi des familles duvoyage, | es communes s’ appuient s UAGSGW as s 0 ¢
pour assurer | a gestion de atconpagecementdesfaindles. gens du voyage et |’
Objectifs

* Impliquer localement pleinement les travailleurs sociaux dans les dispositifs de repérage et traitement des situations
spécifiques;;
* Mieux cerner la réalité des demandes et des types de situations a traiter ;
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« Mieux faire remonter les besoins spécifiques;;
< Organiser les réponses en faveur des situations spécifiques;

Actions a mettre en ceuvre

1. Mobiliser les travailleurs sociaux pour assurer la prise en compte et le traitement des situations complexes
vis-a-vis du logement

Manzat Communauté, en lien avec le Conseil Général, ( Ci rconscri pti on pduActaiidn ssri8popiuale

acteurs sociaux de | ' ha lthatgedu puplic enrdificuésa res d e Pan s,e uieln nse’ asgitruaail
se formalise, de per me tecoursaunepersomeréférerte. d’ avoi r

Cette personne assurerait alors:
e La prise en charge de la situation.
e La détermination du type de réponse a apporter.
« Larecherche de la solution logement la plus appropriée
* La mobilisation des aides existantes (ex: FSL..)
e L’"accompagnement soci al de | a personne ou de |l a famille

2. Créer, a I’échelle de Manzat Communauté, un espace regroupant des acteurs sociaux pour assurer le
repérage des situations a traiter et les conditions de leur traitement.

Al ’ é c HeeMahzat Communauté, pourrait étre organisé, un espace partenarial de repérageet d’ ori ent ati on d
mener pour répondre aux demandes spécifiques afin de:
Dans un premier temps :
» Repérer et faire remonter les situations d’habitat indigne, de précarité énergétique, dans les dispositifs « Habiter
Mieux » et « Pdle Habitat Indigne »,

. Mettre en avant |l es situations non ou mal prises en compt
e Définir les conditions & mettre en oceuvr e pour organi ser Il e traitement des si
structurese xi st antes, dans |l e parc ordimnaire, que d’accompagnemen:

Modalités de mise en ceuvre
Mobilisation des partenai r es ledlispositifeenlien avee le Conseth®énéraht pour or gani s
Maitrise d’ouvrage

Manzat Communauté.

Coit et financement

Cadre dispositif global d’animation du PLH
Critéres d’'évaluation

Nombre de situations repérées — solutionnées :
Bilan des filiéres d’'accueil

Calendrier prévisionnel : 2015
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Action 10: Organiser localement les réponses aux situations spécifiques

Action 10.1 : Anticiper les besoins liés au vieillissement et au handicap

Constats

Sur Manzat Communauté, lesplus de 60 ans représentent 25% de |la population en 2008, contre 29% pour les Combrailles. Si

leur proportion a peu évolué entre 1999 et 2008 ( -1%), la part des plus de 75 ans a, quant a elle, fortement augmenté

(+2 7%). Ce public représente 8% de la population en 2008. Le diagnostic social réalisé parlaCi r conscr i pti on d’' A
Sociale des Combrailles a mis en évidence que 30% de la population des Combrailles aura plus de 75 ans en 2030. La question

du vieillissement a été prise en compte par le territoire depuis de nombreuses annéesavec | e dével oppement
d’ héber ge me nsur Manza&t Cammunauté : 115 places dans les 3 EHPADdu territoire (Les Ancizes, Manzat et
Loubeyrat). Si | ' oflacces a aes pteuctures estparfois irendundifficile au public local au vu des

colits souvent élevés pour de petitesretraites. Le terri toire comprend égal ement wun di
a une personne agée ou handicapée d’' étre hébergée dans une
propriétaire et vit dans le parc de logements anciens souvent de maniére isolée. Cette situation met en évidence la question

de | a qualité et de | ' adapt at iLe maintiea a domibila ési un akjectifdpeinsordipl eQuslqueésn e s &
propri ét aires ont mobilisé des aides de | ' ANAH pour réaliser des
type OPAH a quelque peu | i mité c aelavées aupres deilasstructurerde servicesdaaxs . L e
personnes agées cor r obor ent bien | e diagnostic social, qui pointe c
d’" accompagnement .

Par contre, ces méme structures ont égal ement traduit la fai

ressources référentes a solliciter. De leur c6té, les bailleurs sociaux, & la demande de personnes agées, réalisent des travaux
d’ adaptation de | ogements.

Il s’avere donc important pour anticiper le phénoméne de vieillissement de la population, d’inciter les personnes

agées et/ou handicapées a améliorer et adapter leur logement, a les rendre plus performant au niveau
énergétique tout en anticipant le développement du parc de logements adaptés a I'accueil de personnes agées.

Objectifs

« Organiser les conditions pour permettre aux personnes agées et handicapées,d’ amél i orer et/ ou d’' adapt
mobilisant le dispositif « Habiter Mieux » et les aides ANAHet ainsi les maintenir le plus longtemps possible dans leur
logement;

e Assurer le développementd " une of fre de | og émiedescomnerdes ptsedviees; a pr o X

L'’anticipation des besoins est un enjeu important dans | e déve

Celleci doit étre accompa g fréde sedvicas atsur la mdbiliteea i lo'né cs MankzatlGbnudueauté

Actions a mettre en ceuvre

1. Adapter le parc existant

De nombreuses personnes &agées résidant dans | e parc soci al €

logement a une étape de leur vie.

Par conséquent, il pourrait étre envisageé :

e Dans le parc social existant: f ai re une cartographie des | ogements adaptés ef
vu de leur localisation et environnement propice a la vie de la personne agée et/ou handicapée (proximité commerces,
services,...) . Ainsi, il pourrait étre prévu de |l es adapter (traval
gu'ils se libérent et de | es | ouréduitea Réflexdon@a engagemsurd’évolatiphdes et /
I'accueil dans le parc Aubert et Duval.

» Dans le parc privé: les aidesd e | ' & WPEHsont favorablesaux actions permettant | > adapt
confort et de la performance énergétique de s logements de propriétaires occupants agés et/ou handicapéscadre dispositif
« Habiter Mieux ». I s’ agit donc d’' or g a ndavantage lds prepriétaioes aandageodestrayauxerr i nc
les aidant & monter leurs dossiers de demande de subvention et les faire ainsi bénéficier des aides. Il pourrait, également,
étre envisagé de mobiliser certains propriétaires bailleurs
et de le louer a une personne agée si celui-ci est proche des commerces et services.

2. Produire du logement adapté pour les personnes agées et /ou handicapée dans I'offre nouvelle

L"i mportance du travail de recensement des besoins en | ogemen
personnes &dgées et/ ou a mobilité rédui tansa destgpesaddlzapdicaps. | " of fre a |
Il pourrait ainsi étre prévu dans les programmes de logements sociaux le développement de logements accessibles et adaptés
selon:

« Logements adaptés en rez-de-chaussée ou dans un programme collectif avec ascenseur;

* Logements groupés intégrant des lieux de convivialité ;

¢ Logements adaptés dans un programme multi-générationnelavec un systéme d’' hote.
Ces projets doivent étre réalisés a proximité des commerces et services.
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Il sera également important de prévoir le développement de logements spécifiques accessibles et adaptés aux différents
typesdehandicaps. Le suivi de |l a réalité des besoins permettra de dé

Perspectives :
LesAncizess adaptation de | ogements sur | a cité Croix Mallet 2| da
Loubeyrat : possibilité de mobilisation d’un bati permettant | a r éa
aveEhpad (service restauration..)

3. Assurer le suivi des attributions de logements

Le développement d’"une offre de | ogements accessibles et aday
personnes qui en ont bedeioonhaisfraglitobieea dellaodgemsents exi st
sollicitant un logement adapté puissent y accéder.

1 s’ agi't donc de s’ assurer, a la fois que | "offre de | @agemert

besoins et de suivre les attributions dans le parc adapté. Le suivi des attributions doit également permettre au public 4gé e t/ou
handicapé résidant dans le parc actuel, de pouvoir changer de logement, dans certain cas, pour accéder a un logement plus
adapté a | ' évolution de | eur situation (notamment dans | e parc

Modalités de mise en ceuvre

Production de logements adaptés: Echelle Pays: connaissance de la demande de personnes agées et/ou de
handicapées auxquels répondre
Comité Pilotage : cadre programmation du Pays
Manzat Communauté: montage de petites opérations
Adaptation de logements existants :  Parc privé — Habiter mieux puis cadre OPAHou PIG multi thématiques
Parc locatif aidé — au cas par cas
Attribution de logementsetsui vi de | ' @ComiteRimtagei o n

Maitrise d’ouvrage

Bailleurs sociaux, bailleurs privés, propriétaires.

Coiit

Colt d' madapbathi @0 000 € par | ogement.

Parc Locatif social:
« Dans le neuf : cadre programmation de logements locatifs aidés ;

e Dans | "mmegreamme d’ adaptation de | ogements <ci bl és
Parc privé:
e« Programme d' adaptation owePldmlytématgites dans | ' OPAH

Financement

Parc locatif social:

« Etat : financement logement neuf, financement modernisation parc ancien ;

* Conseil Général: a voir ;

« Bailleurs sociaux.

Parc privé (en lien avec la fiche| ' O RAMG multi thématiques) :

« ANAH: travaux autonomie —50et35% -7 000 € de travaux subventionnabl es
« Etat, dispositif « Habiter Mieux » : 3 0mO0EE +

e ConseilGénéral: aide a | ' amélioration et | ' adaptation du | ogement
» Caisses de retraite;
e Manzat Communauté: bonification ASE 100 0 - ANAH (a définir).
Criteres d’'évaluation
* Nombre de logements adaptés dans le parc locatif social;
* Nombre de logements repérés pour étre adaptés dans le parc existant ;
« Nombre de logements adaptés par an:
- parc locatif social ;
- parc privé.
e Nombre d’'aides mobilisées
« Besoin de logements adaptés, type de handicap;
e Nombre d’'attributions dans un | ogement adapt é.

Calendrier prévisionnel : 2014/2015
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Action 10.2 : Adapter les réponses aux besoins du public jeune

Constats

Sur Manzat @mmunauté, le public agé de 15 a 29 ans représente 17% de la population totale contre 13% pour les Combrailles
au méme niveau que | e Puy de DOome (18%) et | " Auvergne (17%),
département et la Région, cette part des jeunes a reculé de 17% entre 1999 et 2008.

Aujourd’ hui, mobilisésuarrla misecen oeavrecdsi projet porté par le Service Interdépartemental pour

la réussite des alternants q u i prévoit de conforteraclceo mpiagmesnetnitf dd «daec upeuk
Résidence des Combrailles» a St Georges, en ap Corum St Jearn» de 'Ckersngnt Ui programme de
rénovation des collectifs est en cours de réflexion afindel’ ad aalt accuei | dumaneebl i c en alte

Sinon, le territoire est peu confronté a des besoins spécifiques liés aux publics jeunes.

Objectifs

e Conforter | e di spositif d’ ac c uedahs laerésidedce alescCombpadlas ere appun sur d e s
| " associocumiSnlean;du C

* Mener a bien la modernisation des batiments par Auvergne Habitat.

Actions a mettre en ceuvre

1. Accompagner la mise en ceuvre du projet sur la résidence des Combrailles

I s’agiemdodeer | e di spos idesijelinesdehgagesdans dek formations en —lEemande.d.e programme
portesurladémol i tion de |l a résidence des Combr ai |l | eapacité le80 phaces.€é al i s a
Ce dispositif d'accueil permettra de conforter

« Laconnaissance des situatons et du besoin de réponse a apporter ;

e Le syshemeed!l et ouri nlfeos naandinti ons d’ accés a un | ogement te

sur leurs droits et obligations auxquels ils seront confrontés (caution, sous-location, él abor ati on d’ un budg
mobilisation des aides, APL .. .
* Unrenforcement du suivi éducatif du public jeune.

2. Prévoir, en fonction des besoins, I'organisation de réponses complémentaires en matiére d’accueil

En fonction de | sévolusi agidas dbesgiami ser des réponsies compl ért

A Dans le parc social existant : partenariat avec les bailleurs (logements partagés, chambres éclatées dans le cade d’ un
systeme de souslocation, colocation, par exemple...);

A Dansleparcprive: dével oppement d’'une petite offre de | ogements conv

Modalités de mise en ccuvre

Organi sation d’un partenari at e nt rématidué duriogemer dee jeudes,en gppuirsurdan a i r e
Mission Localeet le Corum St Jean.

Coiit

Investissement : prévisionnel travaux : 6. M€
Fonctionnement : A définir

Financement

Etat: 2.3M€

Aubert et Duval : 1.1 M€
Conseil Général: 25 0 K€
Manzat Communauté : 80 K€
FPAH: 200KE€

Emprunt : 2.1 ME

Critéres d’'évaluation

Capacité d’accueil

Nombre de jeunes accueillis/problématique logement :

Nombre d’attributions de | ogements |l ocatifs sociaux a des jeurn

Nombre de sollicitations : FSL, Locapass.

Calendrier prévisionnel : 2015.
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Action 10.3 : Traiter les besoins des publics en difficulté vis-a-vis du logement

Constats

Comme n oansvu précédemment, la principale thématique en matiére de « mal logement» porte sur | i mp

situati ons d’'Duasshld norabteuxicasdds gitnations complexes, certes peu fréquentes, au vu des entretiens avec

les maires, sont traitées en direct par la commune en lien avec un bailleur ou directement dans un logement ou un local

communal . Le recours a des nuitées d’'hot el etllt’ abséb8dcen gt iatct

l or s, par exemple dluumévudécokplirtaat ioomn ou d’ une r ugstpersomesf ami |

concernées versle SAO deClermont Ferrand. Le territoire ne se caractérise pas par u

spécifigue. Néanmoins, quand une situationse f or mal i se i | n'y a que trés peu de répor

Objectifs

e Conforter les filiéres d'acces au |l ogement des publicssen d
partenariats avec les structures des agglomérations proches ;

e« Organi ser |l es conditions de dév etompémenmigersitnécessairene petite offre |

Actions a mettre en ceuvre

1. Permettre au public en situation précaire l'accés au parc locatif social

e Proposer des conditi ons dahsdecparésociaeattuede sui vi du public

e Assurer dans | e cadre du traitement de castaineufanilésownpersodiehdansiet at i
parc social.

2. Conforter 'offre adaptée permettant de :

e Traiter | 'urgencex emuiaty@es d'elcdtuelss au

e Créer, si besoin, quelqgues | ogementtxdupuldienjogemanicoransunatt assur er

e Organiser un partenari at avec |l es structures d’accueil proc

prise en charge du public local ;
Modalités de mise en ceuvre
Organi sation des r épons e senlenavet &y mileorpypcadre eammissibehalitat p f f r e
Maitrise d'ouvrage

Pays: Animation pilotage
Manzat Communauté — cadre commission habitat.

Colt et financement

Cadre animation.

Critéres d’'évaluation

Nombre de situations repérées — solutionnées :

« Logements adaptés aux personnes agées, a mobilité réduite, handicapés;

e Logement d;’insertion

« Urgence, temporaire ;

* Nombre de personnes orientées vers les structures proches

Nombre d’'attribution dans | e parc locatif soci al
Nombre de demandes: FSL, FAJ..

Calendrier prévisionnel

2015.
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Action 10-4 : Traiter les besoins de sédentarisation d’'une famille des gens du voyage

Constats

Manzat Communauté ne se caractérise pas comme un axe de passa

rencontre des élus et de | ' Association Départementale de Gest
une situation a traiter sur le territoire avec | a pr é s enc e skdentaire vivhna dansl des conditions précaires a
Loubeyrat. Cette familleesti nst al | ée sur | a commune depu prepriétaineae lsur terrgin lacalinée d’' a

en zone naturelle, non constructible. P usi eurs tentatives visant a proposer d’'autr
souhaite relancer une démarche visant atraiterc et t e si tuati on en «&@3GWIic hsaurgaskresdhdenci at i

avec lescollecti t €és | a gestion de | " accueil des gens du voyage et sur
de réponses adaptées aux besoins et a |’ accompagnement soci al
Objectifs

e Assurer |l es conditions de pitatiadagé peunlesdamiigs précairdése s besoi ns d’' hab

Actions a mettre en ceuvre

1/Assurer la sédentarisation de familles de gens du voyage.

Il s’agira, en |lien avec | ' AGS @\¥ituaticheendéf i nir |l es conditions pc
e Organisant les conditons de cost ructi on d’ un habitat adapté si Il e terrain
foncier pour réaliser un habitat adapté si | e terrain; ou ils

* Mobilisant un opérateur pour réaliser un habitat adapté ;
« Définissant les conditions de prise en charge et de suivi des familles pour les dispositifs existants.

Pour cela, il faudra prévoir un travail préalable pour connaitre, la réalité du besoin, les attentes des familles, les types de
réponses habitat et | e besoin d’'accompagnement

Illustration

Deux formes pourraient étre envisagées .

o Le terrain familial: |/ / s’  agit d’ une petite aire d’ accueil réservée
locataire. Lesdispos t i ons de | ' article 443. 3 introduites par [ a [oi du
!/ " habitat de familles de gens du voyage. /' l's seront autori s

ment i onné La43/. 'Ca détrét commetera les dispositions réglementaires des articles R 4431 et suivants du Code
de [ ' Urbani sme concernant | es procédures d’auvutorisation de

destinés a | accutei desdebalciatratviaciess leégéres de [ oisirs. Les
/| "ensembl e des travaux d’aménagement et équi pements prévus
cl 6tures..). El/l es tiendront Jleiseucohestpearcmi 9 nse epobnahtuidaasp
/| "autorisation d’ aménager. Pour | es famill es désirant arccéde

les aider a acquérir des parcelles.

- L'habitat adapté : Cette désignation signifie un habitat permettant de déroger aux normes du logement social
« classique». Congus pour des pratiques qui demeurent propres a cette population, ces aménagements incluent le plus
souvent [ a présence de c ar ayv asiemsompté dams dobsilds adcumants ale rEférengedraité €t r
des gens du voyage: PDAL PD, contrat de ville, Pl an {49 dud fuilletd 2901 jpréclse b1 t a
que le « PLA intégration doit constituer un outil privilégié permettant de proposer des solutions de logement durables et
adaptées aux aspirations des populations sédentaires concernées qui demeurent, bien souvent et au moins durant une
phase d’adaptation, di fférent es d &nacammhpagnanerd social quotidiea ptoenforeéé d e s
des famil/les, permettra d éviter | es constructions sauvages

2/Assurer I'accompagnement social des familles, en mobilisant| ' a s s o cAG8GW, etrles travailleurs sociaux pour
assurer le suivi des familles.

Modalités de mise en ccuvre

Réflexionspr é al a bnl geasg eamd nte d’' u sédentarisatiche ; d e «
Mobilisation d’un bailleur social [/ habitat adapté

Maitrise d'ouvrage

Commune Loubeyrat.
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Coiit

+ Etude: AGSGV
« Acquisition (a définir)
e Travaux (a définir).

Financement

Etude : cadre mission départementale
Travaux

Etat : PLAI

ConseilGénéral6 000 €/ pl ace)
Criteres d’évaluation

*« Nombre de familles a sédentariser ;

*« Nombre de familles sédentarisées;

* Nombre de familles suivies.

* Cout de fonctionnement annuel

Calendrier prévisionnel

2015.
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Actions relevant de l'orientation 5 : Assurer le pilotage de I'action en faveur de I’'habitat

Action 11 : Piloter I'action Habitat — Cadre commission habitat

Constats

Manzat Communauté vas ' engager dans | a mise en cuvre d’' aHlddewanraduitead i t at
capacité deaapanaittiioqqued ate d 0 rh ab ednpagmemedt’ea matiere de compétence habitat et
urbanisme, en lien avec le SMADCElled o i t donc se donner |l es moyens de mener son

les effets, en mobilisant les outils et moyens organisés de maniéere mutualisée par le SMADC

Objectifs

e Piloter |l es acti omrsapmirsurt@e8MADEr e d’' habit at
e Créerles relais nécessaires a la prise en compte des actions;
e Assurerl ani mationlepérationnel

Actions a mettre en ceuvre
Animation de la Commission Habitat, en mobilisant le dispositif d'accompagnement mis en ceuvre par le SMADC

« Organiser la cohérence des actions habitat;

* Accompagner lesCommunes danslami se en ocuvre des actions

« Organiser la programmation de la construction de logements accessibles;;

. Organi ser | es partenariats; avec | ' EPF SMAF, |l es baill eurs

e Mobiliserlescommunes /fappel s a projet opérations expéenmerudl es diaamén
la mission AEUet assurer le suivi, en lien avec le SMADC;

e Organiser et mettr e eRrotocelehabiter Mieaxs> pusilesrgdats sl PIG ofi ®PAKmulti thématiques ;

e Organiserl e programme d’'intervention commynautaire et | e budget ¢

Faire les bilans annuels

Afinderendr e efficace | " action du Comitée demoBliseresggée ede U’ Hablbetr ah
demande, per met t ant d" orienter et adapter |l es act i on d'Obsetvatoireo b s er
Habitat du Conseil Général. Il s er a é | a b o rdé Pags eldé ManZatedorhneunauté aura accés aux données.

Pour <cel a, l a Communauté de Communes mobilisera | e dispositif
d’actions communaueni de kbt deostdhamation avec celles mises en c

Dans ce sens, il s'agira de préparer, animer les réunions de la commission habitat et autres commissions de travail chargé
de:

e Faire un bilan annuel des; actions en matiere d’'habitat

e Orienter | action ;pour | "année suivante

* Proposer une programmation budgétaire annuelle et les besoins de financement;;

e« Organiser | a mise en place de groupess techniques de travail

Modalités de mise en ceuvre — Cf action SMADC

Pilotage

Commission habitat

Observatoire

Manzat Communauté mobilisera les données souhaitées aupres du SMADC

Animation

Le Pays renf or c enimatios panlaa iésapg 0 mposteddHaldtat et Urbanisme », mutualisé entre communautés
de communes.

Maitrise d'ouvrage

SMADC etManzat Communauté.
Colt

A définir cadre dispositif SMADC
Financement

Participation communautaire a définir cadre dispositif SMADC
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Partenariat

Etat - Conseil Général- Conseil Régional- SMADC
Critéres d’évaluation

« Nombre de partenaires dans le Comité de pilotage ;
*«  Nombre de réunions de la commission habitat ;

e Nombre d’'actiions menées
« Nombre de dispositifs mis en place;

e« Mo nt ant cochrhuadutdime par action.

Calendrier prévisionnel : 2014/2015.

Manzat Communauté
PLH - Plan d’actions
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Actions relevant de l'orientation 1 : Organiser et maitriser la croissance de I’habitat dans un
espace de développement durable

Action : Accompagner les communes dans la mise en ceuvre d’opérations de qualité, en neuf et dans
I'ancien dans le cadre d'un pdle de compétence en urbanisme rural

Constats

Aujourd’ hui , l a rendortnr d adensé celsiss t €r alcu ilganisatioa et daonmaftrisegde deur d a n s
développement. Dans la réflexion sur la prise en compte des préconisations du SCOT, dans la révsion ou élaboration de leur
PLU, les questions de la densité, des formes urbaines, de la diversité de I'habitat, de la qualité environnementale
et urbaine, des économies d’énergie, du recours aux énergies renouvelables définis par le SCOT, sont encore peu

inté¢gréesde méme que | es condi ti onsDemainjlandéfamition des besoms et tgpasnds lodemeata & i e n
réaliser pour mieux répondre aux évolutions de la population, se posent. Il faut anticiper les questions du foncier, le monta ge

d opérations dans |l e neuf, dans |’ ancien, pour produire | es ré
C’est dans ce s.enpouwrureailte mBevtAtDrCe en oceuvre un dispositif en fav
domaines de | ' habitat et de | "urbani sme.

Objectifs

e Aider les Communautés de communes et communesa mi eux maftriser | a mise en oamvre d
aux besoins locaux de logements;

e« Définir Il es conditions de développamenti ednepér ati dassdé¢’ qual

« Réfléchir aux conditions de développement des communes en lien avec la ruralité.

Actions a mettre en ceuvre

1. Organiser les conditions de mise en ceuvre d‘appels a projets expérimentaux pour la réalisation d’opérations
de qualité, en neuf et dans I'ancien

Le SMADC devra organiser, | es conditions de mis® lea lccavecement
a projets:

a/ Opérations pilotes d’'aménagement de qualité du type « Eco-quartier » ou « Eco-hameau »

L' étude opérationnelle doit permettre de proposer |l es conditioc

intégrant :

e Le programme d’ aménagement urbain respenmieupaturel ;de | environn

e La forme urbaine de | " opération favorj;isant une plus grande

¢ Les types de produits logements a mettre sur le marché (logements sociaux, accession sociale, en individuel, individuel
groupé, |l ogements de petit;e taille, |l ogements adaptés, ..)

¢ Les conditions pour un développement économe en énergie, utilisant les énergies;

e Les conditions d’aoesphlicsietdestquipementsps esp

¢ Les scénarii de développement, préc hi f frage du parti d’ aménagement retenu (
d’investissement ..)éredtil@emsnelrloe darmest tope en cuUVTr e.

)

L’ensemble des r ecomma nrkglementnde développementide Fopération et pourront ainsi étre
intégrées dans le cahier des charges de cession de terrain. Ainsi, les opérateurs privés ou publics devront dans leur projet
intégrer les contraintes et attentes de la collectivité.

b/ Opérations visant le traitement d'ilots dégradés

Ce type dvVvisepfamrati on
« Une mise en perspective des causes de vacance (surfaces et typologies des logements existants, densité et volumétrie des

constructions, possibinitesednaecdass eft’ dleotc,i remnd alt eiol | ement
et des potentialités architecturales et urbaines ;
e Une proposition de schéma;gl obal d’"organisation de | "71 ot

e Une programmation d’'une of fr e sobrdeulle,iogeménts pleaterrassepcourettaniens aved n e
les espaces publics;
e Une proposition de restructuration de |

71 ot par échange ¢

(stationnement, jardin, c¢heecompunedechagfagétl oespaees.;.pubbiysseéem
« Une faisabilité économique et juridique du projet pour déterminer les incidences sur chacun des propriétaires concernés, les
procédures et outils & mettre en cuviepyebtbspautenpires a mo
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c/ Opération visant la redynamisation du centre bourg

Il s’agit d’'inciter | es communes a engager des démarches de tr

Illustration : Questionnements a poser dans le cadre d'une étude globale a I'échelle du bourg :

- Que recouvre |l a notion d’ habiilpeeu vice? c@mmmeen thb olu'r g iCto@myteanit t reesi
mene a | a dégradation de | ’'i mage, du cadre de vie?

- Comment favoriser le renouvellement urbain (logements, commerces et services, espaces pblics), lutter contre lla vacance
et le logement indigne, améliorer le cadre de vie des populations présentes et attirer de nouveaux habitants?

- Quelles formes urbaines et architecturales plus contemporaines envisagr pour ce renouvellement?

- Quels types de logements, adaptés aux besoins modernes, doiton réhabiliter pour répondre aux besoins?

- Comment inciter les bailleurs a intervenir ou des privés a améliorer la qualité de leurs logements ?

- Commentdégageretvalor i ser des espaces publics-bdurg9ori sant | ' ani majti on

- Comment valoriser les espaces commerciaux, les maintenir?

- Comment favoriser |l a connexion d’'ilots dél aissés avec | els éq

- Commentintégreruneappr oche environnementale de | " urbanisme? Quelles s
pencher et comment intégrer cette dimension a | ensembl e de

La démarche a engager, visera pour apporter des réponses a la réalité de la situation existante, portera sur :
A Faire un état des lieux en matiére de :
- Habitat—di ver sit é, gualité, présence d’i mmeub;l es, d" 7Tl ots dégr
- Fonctionnement urbain ;
- Maitrise fonciere et organisation du développement ;
- Dynamique et valorisation des commerces et services;
- Stationnement et circulation ;
- Ani mation commerci al e, touristique, de services..
A Définir un plan de redynamisation urbaine
- Vocation urbaine, économique, commerciale et de services;

- R6l e d’accueil nsadételppper; de | oge me
- Programme d’' aménagement et d’ équi pement
- Proposition d’habitat. innovant en centre bourg
A Quels scénarii de développement urbains, architecturaux.
A Organiser un plan d’'actions opérationnell es

- Organisation du développement ;
- Aménagements paysagers et environnementaux;

- Valorisation d’ édystatipppementit s publ i cs

- Traitement du bati dél ai ss é, de | " habitat anci en, du parc ¢
- Développement d'une offre d’  habitat prsuys moderne, adapt ée
- Mise en valeur et récupération de commerces;

- Mise en valeur des éléments identitaires du territoire ;

- Programme d’' animation commerciale, touristique.. du bourg

- Organisation.d outils Il eviers

En [ i en avec |  opératir@da&lSACommer ces en milieu ru

2. Inciter les communes a intégrer une démarche d’une aide a la décision du type « Approche Environnementale
de I'Urbanisme » AEU.

aborer | e pluwaopddtiends emElnea,gednent , i nt é gr e Approche Eshéronaementale demi s s i
Ur banAEEm€et t e mission serait également & organiser aeslde éche
| * ét ud e .pourait Bteipropposée B ux communes, au cas par cas, de moApproclhes er U
Environnement al e- AdeeU |» lorub adh’iismteégr er cette approche dans | a p
plan de masse, cahier des charges).

Les communes désireuses de mener une opération de qienaellejpol pour
él
|1

Illustration : La mission AEU pourrait étre mise en place sur une opération pilote d’aménagement d’ensemble de
qualité et durable ou une opération dans le bourg :

» Le secteur proposé et son intégration dans le paysage le tissu ;

» Son lien au bourg (articulation avec cadre bali et naturel) ;

e Son organisation,

e La densité de |  opération et | a question des fformes urbaine
e Ses équi pements en mau,i ede mai tgreista ode dle’ dnieragi e et ;de r ecol
» Les types de produits (notamment locatif aidé, accession a prix abordable a mettre sur le marchée) ;

- Les espaces publics..
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3. Organiser une mission d’assistance technique et de soutien aux communes du type « Péle de Compétences
habitat et urbanisme »

Aujourd’” hui, | e SMADC assure | ’accompagnhement des communes enc
document d’urbanisme pour assuUreerSCIOAd mits d eers ud oymp atei B i laiptpé i & \ae
Le Pays pourrait, aller plus loin et organiser une mission élargie d’' accompagnement et conseil en
d’ habitat, comme <cel a se 9 enarenfogantsondéguips techrégse eP émPrganisantsun réseau

d acteurs et sdeclkhamgpét dhaeecompagner l esdeommmmese®t S'coOmMIa g aal

opérations pilotes pour :

o Définrdes conditions de mise en cuvre d’' gpreal mmeafpred;j atamn ss dr ada
e Elaborerlescahi ers des charges d’' études
e Accompagnel a démarche de montage d’'opérations de qualité en neuf
condi ti ons de dembuvelles pratiquesuelatives :
- Formes de développement;
- Formes urbaines;

- Fagcon d’'aménager de mani ere plus vertueuse
- Traitement des consommations énergétique, d'utilisation de:
- Propositio d’ Habit at i nnovant s

n
- Montage d' jopérations
- Diversité des produits..

e Mettreen owuvre de démarche AEU, en | ien avec |l es opérations des
e Suiwe etcoordonnerdes projets a | échelle communautaire et valorisati
« Aider & la prise en compte des préconisations Grenelle et R.H dans les PLU;

e Accompagnea | a démarche d’ él aboration ou révi iuond’ @demgRlgle metntdae en

Ainsi, chaque projet choisi pourrait étre accompagné par une équipe-projet de quatre ou cing personnes issuesdes structures
partenaires. Celles-ci interviendraient sur le terrain et assurer aient une mission de conseil auprés des collectivités maitre
d duvrage, engagées dans des études opérationnelles,gage d’' ef f i aticesidangles @rises tleadécisibni des élus.

Elle intervient selon les besoins définis au préalable par la collectivité et si nécessaire, tout au long de la démarche. Elle met a

di sposition des collectivités des outils pratiques et ooegrati
d’" enjeux, formation et sensibilisation, edmptesyendugpease tientdisppnéble a | ' €
pour tout conseil technique.

Modalités de mise en ceuvre

Appel a projet « opérations pilotes expérimentales + Mission AEU» : El aboration d’un cahier des
mobilisation d un cabinet spécialisé sur un premier cas Ilpuis
de | " opération).

Il s’ agira égal ementarépbdndre en appeirsur le SMADC, aum rappelseasprojetsur la redynamisation des

centres bourgs organiséspar] ' Et at , |l e Conseil Régional, | e Conseil Génér al

Assistance méthodologique:

Renforcement de la mission « Urbanismeet habitat» aut our d e e, tonseib qux comiunes et Communautés de
communes dans ces domaines.

Cette mission sera mutualisée entre les Communautés de communes;

Organisa t i amrésddu de compétences: CAUE, la DDT, le Conseil Régional le Conseil Généra) Service territorial de

| " architectur e e-de-Ddne, ADBEMEAdutmoei Ageace lodale ges énergies et du climat EPF SMAF, ARDTA
Agence régionale de développement des territoires d’' Auvergne
Maitrise d'ouvrage

SMADCet Manzat Communauté et autres Communautés de communes.

Colit

e Etudes opérationnelles et AEU- 30 2 40 K €

e Plans opérationnels: a définir

* Fonctionnement réseau: 5/anK €

« Mission ingénierie urbanisme et habitat : voir action ¢ ;

Financement

* Mission ingénierie: SMADC, participation Communaité de communes, commune,
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e Etude opérationnelle + AEU : Communauté de communes
Etat (OPAHRHI),
Conseil G é pFéndsa renoyval@nier@ urbain et social)
ADEME sur AEU
« Plans opérationnek: Communes, Communauté de communes Etat et Conseil Général
« ANAH, ASE, Conseil général sur les aides habitat

Par ailleurs, Il a col ISElAFpaury i & £s preaurt Iseod lacquiesi tli' &PF et | e port
réalisatondel ogements sociaux dans | '"ancien et |l es aides relatives

Critéres d’évaluation

« Nombre d’ études /appes amojesn oceuvr e

e Nombre d’'interventions de Il;a mission d’'accompagnement
e Nombr e d’ onmééesatde logerments réalisés

» Criteres / qualité environnementale et habitat de qualité déterminé ;

e Durée de mise en cuyvre d’'une opération

e Montant d’ ai de-commumalenaut aire

Calendrier prévisionnel
e« Engagement de |l a mission d’' aelbémpagnement des communes

e« Organisation et | anc e onganisatiomcahier desachapgesl: 2085-pr oj et
Lancement des études: 2015/2016.
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Actions relevant de I'orientation 2 : Assurer la valorisation urbaine de I’'habitat, moderniser
le parc de logements existant et utiliser le parc vacant pour répondre aux besoins d’habitat

Action : Elargir le dispositif de traitement de I’'habitat privé ancien dans les communes- Cadre OPAH
multi thématiques

Motivation

Au regard des évolutions récentes des dispositifs d’ ai giees de |

renforcer |l e dispositif ddiennlLtae rnviesnet i eonn osuww k lehbédrupieuk ixegider sréntiérefa n
pierre de | édifice. ElI'le permet d’inciter |l es propri étoeeires
leur logement. Ces dispositifs portent sur 10 a 15 dossiers par an par communauté de communes. Au regard du potentiel du
territoire, il est nécessaire d’' #dldhahitatipdigoes>, peuariobilisé ol du cas par@st de

par le territoire.

Il est important que les Combrailles accentuentsonacti on sur | ensemble du parc priveé anc
Il s’agit donc, en compl ément de |’ action menée de renforcer
Sensibilisation des propriétaires privés, occupants et bailleurs a améliorer |l a gqua
leur per met t ant | "acces aux dispositifs d’  aides existantes et en
notamment pour le public &gé et les plus fragiles.

Mise en ceuvre d’une action « économies d’énergies », a travers la mise en place un systéme de repérage et de
sensibilisation des propriétaires occupants et bailleurs louant des logements de faible qualité et peu performants au niveau
énergétique, a améliorer |l eurs |l ogements et a prendr esengnl c o mj
pourra étre pr opactiagn ddsensibflisafienrd esnenénages sur | a question des ¢é
avec | espace i nctadre auta téhabiltatiod.ner gi e

Repérage des situations de logements indignes pour préparer les réponses a apporter en relais du dispositif
départemental « Mous Vétusté » . Il s’agira d’'organiser |l ocalement wun disposi:t

l es actions a mettre ePoledabitatindigne » assuar le traitement ded sikuations.

Mobilisation de la vacance, a partir du repérage des logements ou iléts potentiellement intéressants a mobiliser et définir

les conditions de leur mobilisation (technique, juridique et financiére) pour les transformer en | ogements locatifs accessibles
publics et privés. En cel a, la recherche d’ un équilibredesoci a
développer des produits de qualité avec des niveaux de loyer et des charges modérés, en appui avec un opérateur

public ou privés

Le SMADC souhaites ' e n g a g eerprodessus de valorisation, modernisation du parc ancien et de mobilisation du
parc délaissé et de mise en ceuvre d’une ingénierie de proximité.

Objectifs

e Traiter communémentdes enjeuxd’ attractivité résidentielle des centres; anci

« Utiliser le potentiel de logements vacants pour répondre aux besoins futurs de logements et notamment de logements
accessibles;

e Mettre en place un dispositif d ' i nrtienrglebal « Pays ».

Actions a mettre en ceuvre :

Elargir les conditions d’intervention sur le parc privé ancien dans le cadre d’'une OPAH ou PIG multi thématiques
portée par le SMADC. Cela nécessite :

« Engager une étude permettant de définir les objectifs au regard des situations a traiter (repérage des situations
d’" habitat inconfortabl e, indigne, des |l ogements a améliorer,
i mmeubl es vacants intéresssanat smeat ttrreaietne rceu.v)r ee,t ddeess parcotciéodnur e
et dispositifs techniques et financiers a proposer pour étre incitatif et opérationnel. Cett e €étude per met (
convention d'engagament OPRAHr atui &P’ Ge ITlhé mati que
« Engager une mission d’assistance spécifique sur le parc ancien pour :
Animer un espace partenarialaut our de repérage et du traitement des situat.i
et d’ ad equveattiées)afin de :
- Connaitre la réalité des situations ;
- Définir les interventions a prévoir, notamment en termes de logements ;
- Organiser |l e partenariat d’intervention en appui avec |l es ¢
- Repérer et connaitre la réalité des opportunités des logements vacants (récupération de logements a niveau de prix
abordable, anciens batiments délaissés) et définir les conditions de leur mobilisation (technique, juridique et financiére)
pour les transformer en logements locatifs accessibles ou intermédiaires de qualité et performants au niveau

énergétique ;

- Ani mer une dynamique sur |l e théme des économies d’'énergie
renouvelables;

- Accompagner |l es propri étaires occupants et baill eulws dans
logements.
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Organiser des moyens d’intervention financiers diversifiés
Mobilisation des PLUS et PLAI en acquisition/amélioration;

Manzat Communauté
PLH - Plan d’actions

AN AS

en

Ai de de et ASEAPKbAridtaires occupants: aide aux travaux lourds pour réhabiliter un logement indigne ou trés
dégradé et de travaux d’ amélioration pour | a sécuritéeée et
|l "autonomie de |l a personne agée ou handicapée, a | amélio
énergétique (cadre dispositif « Habiter Mieux »). Propriétaires bailleurs: r éhabi | i tation | ourdes
travaux d’ ame&nventaitomme ment , traitement de | a précarité
écoprime ;
Aide complémentaire,du Consei l Régional , de | ' Ademe.

action s’inscrit dir ecavecllERFSMAFpaousle suid dediand mtéresdants gpnzobilisee n ar i

en vue de faire du logement accessible.

Modalités de mise en ceuvre

Elaboration d’'un cahier des charges d’étude pré-opérationnelle et organisation des partenariats avec les
communautés de communes, I’ANAH et le Conseil Général

C Organiser des conditions de mise en ocuvre d’ un PI G ou OPAH t
C Dispositif d’intervention financier
Maitrise d’ouvrage
Pays en lien avec ks communautés de communes
Colit
« Etude pré-opérationnelle : 60 & 70 KE ; participation des Communautés de communes, & prévoir :
e Ani mation de |7100K8Hpaor 308k & os u r; participatic des Communautés de communes :
e« Bonifications d'aides (a définir en fonction de |’ étude) sur
- Logements conventionnés ;
- Amélioration et adaptation ;
- Traitement de la vacance ;
- Diagnostic énergétique des i mmeubles, travaux et équi pement
Financement
* ANAH:
- Etude pré-opérationnelle : 50% - dépenses plafonnées a2 0 0 ; K €
- Suivianimation:35% -pl af ond annpuel 250KE€

Aides aux travaux

| Propriétaires occupants | 1. TRES MODESTH 2. MODESTES
ANAH | Etat/ASE | ANAH | Etat/ASE
Projet de travaux lourds :
réhabiliter un logement indigne ou treg 50% 3 500e 50% 3 500e
dégradé
Projet de travaux pour
- S 50% 3 500€ 50% 3 500€
réhabiliter un logement sécurité et
salubrité
Projet de travaux pour
50% 3 500¢ 35% 3 500€
l'autonomie de la personne
Projet de travaux pour lutter
50% 3 500€ 35% 3 500€
contre la précarité énergétique
Propriétaires Bailleurs ANAH | Etat/ASE
Projet de travaux lourds : 35%
réhabiliter un logement indigne ou trés ° 2 000e
Projet de travaux : 35%
réhabiliter un logement sécurité et ’ 2 000e
Projet de travaux : 25%
réhabiliter un logement dégradé 0 2 000e
Projet de travaux: 259
réhabiliter un logement non dégradé po ’ 2 000e
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* Conseil Général :

Etude pré-opérationnelle: at t ent e
Suivi animation : aide au dossier :
Travaux : selon tableau :

e
440€/ DPE

d’ un d
+

Manzat Communauté

PLH -

Type d’aide | Bénéficiaires de |’aide

Détail de 'aide

Montant de ’aide

Réhabilitation
du parc public

Communes, groupements ou
opérateur public délégataire

Rehabilitation de logements degradés

65€/m? plafonneé a 6500 € si bailleur social
80 €/m?, plafonnée a 8 000 euros si collectivité

Propriétaires bailleurs,
occupants ou tout organisme
privé agréé qui réhabilite un

logement

Reéhabiliter des logements vacants, des
logements locatifs privés conventionnés ou de
résidences principales

Parité de l'aide CG/communauté de communes : 1€/1€

Réhabilitation Propriétaires bailleurs

Réhabilitation de logements privés, contre
engagement du propriétaire a le louer a des
publics défavorisés

15 % du montant des travaux, en complément de UANAH,
plafonnée a 11 500 €

du parc privé
Propriétaires occupants

Avance de travaux d'amélioration de I"habitat
(supeérieurs a 4 500 € TTC), sous conditions de

3 000 € sans intérét remboursable avec un différé d’un
an, sur 30 trimestres (7,5 ans), a raison de 100 € par

Plan d’actions

trimestre
dans la limite de 1 500 €

ressources
Participation aux
d’amélioration
réhabilitation
Production de PLS ou
acquisition/réhabilitation

Propriétaires occupants ou
locataires (répondants aux
critéres du PDALPD)

Communes et communauté de
communes

travaux
auto-

petits
effectués en

PLUS en | 13 000 € par logement réhabilité par un bailleur social

16 000 € par logement réhabilité par une collectivité
maitre d’ouvrage

195€/m? de surface habitable en

acquisition/amélioration ; de 120€/m? de surface

Production de PLAl en
acquisition/amélioration ou en amélioration

Construction . — habitable en amélioration ;
de logements s e EE T dans le cadre du schéma d’accueil et d'habitat des gens
publics du voyage, |'aide est de 15% du montant total hors taxe

de l'opération

Convention avec territoires dotés d’un PLH. En 2012,
pour les projets engagés, l'aide était de 80€/m?
habitable, plafonnée a 8 000 € par logement pour les
projets inscrits dans un PLH approuve

Dans le cadre d’un PLH, subvention de 40% de la charge
fonciére, plafonnée a 6 500 € par logement

Production de logements sociaux neufs
Bailleurs et collectivités (de la
zone 3)

Aide pour [acquisition du foncier pour
opérations d'accession sociale a la propriété
(PSLA)

Accession a la

propriété Communauté de communes

«  SMADC etManzat Communauté et autres Communautés de communes:
dusuivid” ani mati on
Boni ficati ons Prdpriédaired eccupaithl &t irop(iétaires bailleurs : Premier temps sur les travaux liés aux

prise en chargede uneétpart

eéconomies d’ énerqmpmettd OEx pmpl eogement pour bonification de
ANAH pour | es PO et PB (a définizr). A adapter par |l a suite d
Par ailleurs, | es ¢ o mmu 8MAS poyr asswee lest acgsigitibnis ietdel portage foncieEP B’ une opér ¢
visant |l a réalisation de | ogements sociaux dans | ancien.
Critéres d’évaluation
* Nombre de logements améliorés, adaptés, dont personnes agées et/ou handicapées ;
* Nombre de logements vacants repérés, mobilisés;
* Nombre de logements indignes, repérés, traités ;
* Nombre de situations de précarité énergétique repérées, traitées ;
e Nombre de situations d’'i;nsalubrité repérées, traitées
e Nombre de partenaires dans | ' es;pace d’animation/traitement i
* Nombre de logements conventionnés ;
* Nombre de dossiers ANAH (PO- PB);
* Nombre de dossiers « précarité énergétique » ;
* Nombre de diagnostics énergétiques;
e Nombre de projets intégrant des travaux/ économie d’"  énergielé

* Nombre de logements aidés par la Communauté de Communes;

* Montant moyen de travaux (PO et PB) ;

* Montant moyen de subventions (PO et PB) + précarité énergétique ;

e Montant moyen d’'aide cgogmmunautaire et

(PO PB)

Calendrier prévisionnel

e Etude opérationnelle OPAH: 2015;
¢ Animation : 2015-2017.
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Action C : Conforter le dispositif de pilotage et d’animation de la politique de I’'habitat
Motivation

Le Pays des Combrailles Manzat Communauté et les autres Communautés de Communes,v 0 n t s'engager dans
cu v r e ds hahitdt poornes années a venir. Le Pays devra conforter sa capacité de coordination et d’ ani mati on d
pol i ti que pow mieuxhpeser au miveau départemental. Il doit donc se donner les moyens de mener son action

de mani ér e e fldvieleaaffets. et d’ en s

Objectifs

e Piloter | es act i ometevaetdes RLHetidé SMADQOurhmeebxipésert

e Créer un observatoire de | " habitat a | échelle du Pays en 1l
e Assurermiseengd ace d’un dispositif d’'animation opérationnel, en ap

dans leurs PLH.
Actions a mettre en ceuvre
1/ Créer un relais a I'observatoire de I’habitat du Conseil Général en appui sur les communautés de communes

Afin de rendr e eaf fmeataichitaglil' siratimposdant d’ or gani ser un systeéeme d’'ob
d’  orienter et eetsarputdermielxeanatre la iéalitéd de la demande afin de mieux y répondre . Cet outil doit

étre organisé en lien avec I'Observatoire Habitat du Conseil Général. Il ser a ¢é | a b o rdé Pays etld Gomrhuaduté e

de communes aura acces aux données notamment celles issues:

e D’ un t abl edmmarchédu lmgement avec des indicateurs sur les:
- Moteurs de développement : démographie, économie, résidentiel,
- Bvolutions du marché du logement : accession, locatif social et privé, foncier.

e« De mi se en suwwuduffichier e la demande de | ogements soci aux, arf tenmps rdel duv o i r
volume de la demande et des types de demandes. Cet acces au fichier pourrait également permettre de connaitre les
personnes ayant ¢été relogées sur | "année et de faire ainsi |

Il s’ agi rmetduvre tes besomd des publics repérés (personnes agées, gunes, publics en difficulté vis-a-vis du
logement,, ménages areloger,si t uati ons d’')habitat indigne
e D’un tableau de bord de suivi des actions habitat

- Programmation des aides,

- Actions réalisées

- Moyens financiers mobilisés

- Moyens mi s loealemeru v r e

2/ Assurer la coordination de I'action habitat
a/ Assurer la coordination de la programmation de lI'offre de logements sociaux
Le SMADC, constituera le lieu de synthése des prgrammes de logements sociaux souhaités par les communautés de
communes relevant de | " organisation daanslpancikeeBuet depéi ati ens cee
A Les Communautés de communes devront transmettre la programmation au SMADC qui sera chargé d’assurer

la négociation annuelle, de I'enveloppe de financement pour les Combrailles avec I'Etat et le Conseil Général.
b/ Faire une synthése de I’'action menée sur les publics spécifiques a I'échelle du Pays
Le SMADC, chaque année orgaisera avec les Communautés de Communes un tempsde synthese, permettant de connaitre les
problémes spécifiques a traiter auxquels elles sont confrontées afin de mesurer la capacité des filieres a y répondre.
Cette organisation a construire doit se faire en partenariat avec les services du Conseil Général.

c/ Organiser un dispositif d’animation mobilisé par les Communautés de communes.

Le dispositif d’animation doit permettre de

e Concrétiser |l es actions a mettr egalement des womeunaudés de’'camentineslet des du P
communes;

e Aider au montage technique des actions: organisation des contenus, réalisation de cahiers des charges, montage de
partenariats, mi se en ocuvre des dispmsitifs financiers, de r

e Assurer l a programmation de |’ of f seommmauiésedelcemmunags ndtam@enthde | | e
logements sociaux, de logements privés conventionnés;

e Coordonner | " action des communautés de widenlmDDTeesdu EAUE paarslesai de
conseils relatifs, Il e montage d’'opérations wurbaines et de

DOCUMENT PLAN D’ACTIONS
Décembre 2014 - 55



Manzat Communauté
PLH - Plan d’actions

di spositifs financiers |liés au | ogements soci al ,emeatydutymeg e men
fonds facades, aides aux économies d' énergies..) et suivre |e
e« Accompagner | " action des pb6les et bourgs centres
e Assurer Il e montage de conventions de partemprpicdt aa pemngager
expérimentales en neuf et dans |’ ancien, systeme de conseil
partenariat avec DDT et CAUE, partenariat avec | es opérateur
« Coordonner localement les relais des dispositifs départementaux et régionaux ;
e Prévoir des actions spécifiques en matiere d’'information, d

chaque communauté de communes;
e Sui v rngagdmenrg financier des actions.
Par ailleurs, la mission sera chargé de préparer, animer les réunions des comités de pilotage chargé de:

e Faire un bilan annuel des; actions en matiéere d’' habitat

e Orienter | "action ;pour | "année suivante

e Proposer | e mont age d! fornm mebitat, dabitat dergbke,car fgiaqmu essat i o n infdrin&@ienp ac e s
énergie » ;

« Proposer une programmation budgétaire annuelle et les besoins de financement;

e« Organiser |l a mise en place de groupes techniqgues de travail

e Préparerundispost i f d’' évaluation

Modalités de mise en ceuvre

Pilotage
Le SMADC poursuivra |’ ani mdutcomité dé pilotageactt dsa'nasp plud ecadr el es ¢ ¢
communes qui fonctionneront localement dans leurs commissions habitat
Le pays organisera un espace de programmatonde | ' of fre | ocat i ve Canmonautlde comreunes+ i en
Congil Général— DDT et bailleurs.

Observatoire
LeSMADC organisera | ' Observatoire
AMi se en ocuvre d’un protocol e d’ anfomnatiord. pour mobiliser et act

A Mise en réseau avec les communautés de communes
Fichier demande: SMADC, |aDDT et le Conseil Général;
Manzat Communauté mobilisera les données souhaitées, créea sa bourse locale du logement
Animation
Le SMAODC renforcer a snoationdparsig orséiattii fo pastelak abitat et Urbanisme, mutualisé entre
communautés de communes.

Maitrise d’ouvrage
Pays en lien avecManzat Communauté.
Coiit

Observatoire : Mobilisation de données—Mi s e en:1600 0 €
Actualisation 5 000 €/ an;

Mission ingénierie urbanisme et habitat: 1 ETC: 40 K €

Evaluation : 20 000 €.

Financement

Observatoire : Pays en lien avecManzat Communauté;
Animation : Pays en lien avec laManzat Communauté
Evduation : Pays en lien avecManzat Communauté.

Partenariat
Etat - Conseil Général- Conseil Régional- Syndicat Mixte du SCOT.
Criteres d’'évaluation

* Nombre de partenaires dans le Comité de pilotage ;

* Nombre de réunions pléniéres et par commission;

* Nombre de partenariats/collecte des données;

e Capacité a mobiliser les données;

e« Nombr e d’ act dedismsitife eis éneglace;

e Montant d’ aide communauté de communes par action.

Calendrier prévisionnel : 2015.
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